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 ملخص

عـدّ ور  تعميم الحمـايـة الاجتمـاعيـة من الأورا  الوطنيـة الكبرى التي انخرط فيهـا المغرب في إطـار بنـاء الـدولـة الاجتمـاعيـة وتعزيز  ي 

 للتوجيهـات الملكيـة الســـــــــــــاميـة الراميـة إلى توســـــــــــــيع نطـاق التغطيـة الاجتمـاعية  
ً
مقومـات العـدالـة الاجتمـاعيـة والمجـاليـة، وذلـك تنفيـذا

ـــتراتيجي لا يرتب  فق  بتوفير   لتشـــــمل مختلف فئات ـــة وغير المهيكلة. غير أن نجاح هذا الور  الاســ ـــة الفئات الهشــ المجتمع، خاصــ

الاعتمادات المالية أو إصــــدار الترســــانة القانونية المؤطرة له، بل يتوقف بالأســــاس على وجود إطار مؤســــســــاتي متماســــك وقادر على 

ـــــمان   الت زيل الفعلي لمختلف مكوناته، من خلال تعبئة ـــــاتيين، وضـــــ ـــــســـــ ـــــيق تدخلات عدد كبير من الفاعلين العموميين والمؤســـــ وتنســـــ

 اناجام السياسات العمومية المرتبطة به.

 الحماية الاجتماعية، الإطار القانوني، الإطار المؤسساتي، الحكامة. الكلمات المفتاح:

 

Abstract 

The social protection reform constitutes one of the major national strategic projects in which Morocco has 

engaged, within the framework of building the social state and strengthening the foundations of social justice and 

equity. This reform aims to expand the scope of social coverage to encompass various segments of society, 

particularly vulnerable and unstructured groups. However, the success of this strategic undertaking is not solely 

contingent upon the provision of financial appropriations or the enactment of legal instruments; rather, it depends 

fundamentally on the establishment of a coherent and effective institutional framework capable of ensuring the 

practical implementation of its diverse components through coordination and harmonization among the 

numerous public and institutional stakeholders, and of guaranteeing the integration of public policies related 

thereto. 

Keywords: Social protection; legal framework; institutional framework; governance. 

 مقدمة

حقا من الحقوق المتأصـلة في القانون الدولي. وقد تم التأكيد على هذا المبدأ، بينما لم تكن الحرب    الاجتماعييعد الحق في الضـمان  

المتعلق بأهداف ومقاصــــد منظمة العمل الدولية. وفي هذا    1944دلفيا لســــنة  لا ن فيلا العالمية الثانية قد وضــــعت  عد أوزارها، في إع

ــــــــــــــــتند إليها السياسات    الإعلانالصدد، دعا هذا   في فترة ما  عد الحرب، إلى   الاجتماعيةالهام، الذي كان يهدف إلى توفير أرضية تســــــــــــ

ـــــمـان ل ـــ أســــــــــــــاســـــــــــــيـا لجميع المحتـاجين إلى مثـل هـذه الحمـايـة وتوفير رعـايـة طبيـة    لابحيـث تكفـل دخ  الاجتمـاعيمـد نطـاق تـدابير الضـــــ
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رِّّف الضمان  لشاملة
 في الصكوي الدولية    الأكأر، وهو التعبير  الاجتماعي. وقــد ع 

ً
،  الاجتماعية ة على الحماية  لالللد  الأولىاستخداما

، ثم العهد الدولي الخاص بالحقوق  (1948)  الإنسـانالعالمي لحقوق    الإعلانبموجب    الإنسـان شـكل صـريح على أنه حق من حقوق  

 .الإنساندة الرئيسية ذات الصلة بحقوق حالمت الأمم، وصكوي (1966)والثقافية  والاجتماعية الاقتصادية

ــــدد، تني المادة   ــانالعالمي لحقوق    الإعلانمن   22وفي هذا الصـ ــ  في المجتمع،  لعلى أن:    (1948)  الإنسـ
ً
لكلِّّ مـــــخي، بوصـــــفه عضـــــوا

ر لـــه، من خالاجتمـــاعيحقٌّ في الضـــــــــــــمـــان  
َّ
وف
 
ه أن ت ِّ

ــّ فق مع هيكـــل كـــلِّّ دولـــة   لال، ومن حقـ
ــا يتَّ المجهود القومي والتعـــاون الـــدولي، وبمـ

 
 . لغن  عنها لكرامته ولتنامي مخصيته في حرِّّية لاالتي  ةوالثقافي والاجتماعية الاقتصاديةومواردها، الحقوق 

د العهد الدولي الخاص بالحقوق  الإعلانوفي أعقاب هذا  
َّ
ـــــادية، أك  لما يلي:   (1966 ،10و 9المادتان )والثقافية    والاجتماعية  الاقتصـ

ـــــمان   (...) ـــــخي في الضـــــ ــة ل (...)و .الاجتماعية، بما في ذلك التأمينات  الاجتماعيحق كل مـــــ ـــ  لالمهات خث وجوب توفير حماية خاصـــــ

ـــــع وبعــــده. وينبغي منح   ـــ ـــل الوضـــــ ـــة قبـ ـــ  الأمهــــاتفترة معقولـ أثنــــاء الفترة المــــذكورة، إجــــازة مــــأجورة أو إجــــازة مصـــــــــــــحوبــــة املا العـ ت، 

 ل.باستحقاقات ضمان اجتماعي كافية

  الاتفاقيةا هو الحال في  م، كالإنســـــــانمع تطور القانون الدولي لحقوق    الاجتماعيوتم التأكيد  شـــــــكل منهجي على الحق في الضـــــــمان  

؛ (11المادة )؛ واتفاقية القضــاء على جميع أشــكال التمييز ضــد المرأة  (5المادة )ع أشــكال التمييز العنصــري  ياء على جمضــالدولية للق

ــاقيـــة حقوق الطفـــل   ــادة  )واتفـ ــة؛  (26المـ ــاقيـ ــال المهـــاجرين وأفراد أســـــــــــــرهم    والاتفـ ــايـــة حقوق جميع العمـ ــة لحمـ ــادة  )الـــدوليـ ؛ (27المـ

 .1692(28المادة ) الإعاقةذوي  الأمخاصواتفاقية حقوق 

ـــــتلزمات وحاجيات المواطنين، ف ـــــياق التحولات المجتمعية التي عرفها العالم في إطار توفير كل مســـــ المغربية،  قد قامت الدولة  وفي ســـــ

ـــــــنوات الأخيرة  عدة تدخلات عمومية ـــ في مقدمتها المبادرة الوطنية    الاجتماعيةإطلاق مجموعة من البرامج   تمثلت في،  1693خلال السـ

ــــرية ونظام  نميةللت ـــ ــــع ، بحيث  المســــــــــــاعدة الطبية، وبرامج تقليي الفوارق المجالية والإجتماعية وغيرها من البرامج النشـــــ ـــ يعود وضـــــ

ــد    لالفي المغرب إلى أقــــل من قرن من الزمن، حيــــث رأى النور من خ  الاجتمــــاعيــــةنظــــام الحمــــايــــة   ــــديــــة في نهــــايــــة عقـ ـــــــ هيئــــات تعــــاضـــــ

 شـــــــكل رئي ـــــــ ي لفائدة موظفي القطاع العمومي وأعوان    الاجتماعيالعشـــــــرينيات من القرن الماهـــــــ ي وتمحور حول أنظمة الضـــــــمان  

ـــمان    الاســــتقلالفترة الحماية، قبل أن يتم غداة حصــــول المغرب على  لالمؤســــســــات الدولة، خ   الاجتماعي. وهكذاوضــــع نظام للضـ

ـــــانة  لإرســــــــــاء  مراحل  عبر  عملت ـــــبكات  البرامج  من ترســـــ   الجهود  مكنت وقد.  التنموي   نموذجها  مواكبة  أجل  من  الاجتماعي الأمان  وشـــــ

  الاجتماعية  الشرائح  حيث  من  أو  البرامج  طبيعة  حيث  من  سواء  تدريجي،   شكل  الاجتماعية للحماية  متنوع نظام  إرساء  من  المبذولة

 الحماية. بهذه المشمولة

  الصــندوق  في  ممثلة  الاشــتراي،  على القائمة  الاجتماعي  التأمين  أنظمة  يضــم  الأول   المكون :  رئيســيين  مكونين  من  النظام  هذا  ويتشــكل

ـــــمــــان  الوطني  (، والصـــــــــــــنــــدوق RCAR) التقــــاعــــد  رواتــــب  الجمــــاعي لمنح  (، والنظــــامCMRللتقــــاعــــد )  المغربي ـــ (  (CNSSالاجتمــــاعي    للضـــــ

ــــمل  الثاني  المكون   أما  (؛CNOPSالاجتماعي ) الاحتياط  لمنظمات  الوطني  والصـــــندوق    الاجتماعي  الدعم  ومبادرات  برامج  مختلف  فيشـ

ــتراي، كالمبادرة  على القائمة  غيري  ـــــرية )  للتنمية  الوطنية  الاشــــــــ ــاعدة وبرنامج  (،INDHالنشـــــ ـــ ــير، وبرنامج  ،لراميدل  الطبية  المســـــ ـــ   تيســـــ

 .1694وغيرها الاجتماعية الرعاية ومؤسسات الممي الإدماج وبرامج الدراسية، والمنح والداخليات المدرسية والمطاعم

  الأهـــدافوفي هـــذا الصـــــــــــــــدد، تتســـــــــــــم المبـــادرات العموميـــة في هـــذا المجـــال بطـــا عهـــا المتجزل وتعـــدد البرامج والمتـــدخلين ومرجعيـــات   

، والمالية،  الاجتماعيةوزارات التشــغيل، والشــؤون  )وأســاليب تقييم النتائج، في غياب أي تنســيق حقيقي أو رىية على المدى الطويل  
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ــــرفة، وغيرها ـــ ــالح التقنية المشـ ــ ـــ . وينطوي هذا الوضــــــــع على مخاطر تتعلق بهدر الوقت والكفاءات، وبعدم تفعيل التوصــــــــيات  (والمصـ

 .للحسابات الأعلى، أو مؤسسات الحكامة والمراقبة كالمجلس الاجتماعيوالغايات المننثقة عن الدراسات التقنية، أو الحوار 

ــفي المغرب  عدم انتظامها حول رىية موحدة وأهداف متجان  الاجتماعيةوتتســـم منظومة الحماية   ــامن أو  اتوجد آلي  ، ولاةسـ ت للتضـ

حت  التكـامـل بين مكونـاتهـا. وتواجـه هـذه المكونـات،  شـــــــــــــكـل فردي ودون تجـانس، كـل في إطـاره المؤســـــــــــــ ـــــــــــــ ي الخـاص ومعـاييره التقنية  

ـــــتدامةونظامه الخاص للحكامة، الرهانات المتعلقة بالتوازن المالي،   ت، دون قدرة أو توجه نحو حماية جميع  ا، وجودة الخدموالاســـــ

 من  -المواطنين
ً
 .والاقتصادية الاجتماعيةضد المخاطر  -والفئات الهشة الأمخاصبدءا

ـــــمـان   ـــ ـــــات الضـــــ ـــ ـــــســـــ ـــ ـــــدد، تواجـه العـديـد من مؤســـــ ـــ ات كبرى تتعلق بـالتوازنـات المـاليـة النـاجمـة عن تراكم  نـرهـا  الاجتمـاعيوفي هـذا الصـــــ

ـــــن أمـد الحيـاة، وانخفـاي معـد ـــ ت الخصـــــــــــــوبـة، والولوج المتـأخر على نحو متزايـد إلى ســـــــــــــوق الشـــــــــــــغـل،  لا التزامـات هـامـة في ظـل تحســـــ

لقواعد    احتياطاتهاتخضـــع طرق توظيف    لاوة على ذلك، لا . وع(في المائة 35)طين المشـــتغلين  شـــوانخفاي معدل تغطية الســـكان الن

 .1695الثابتة الاجتماعيةلغايات المنفعة  لامشتركة و 

يجد أســــــاســــــه في الرىية الملكية التي أعادت للمســــــألة بالمغرب التوجه نحو تكريس مفهوم الدولة الاجتماعية    ومن هذا المنطق، فإن

الاجتماعية الاهتمام الكبير، وشــــــــكلت فلســــــــفة إنســــــــانية ننيلة ومرجعية أســــــــاســــــــية لاننثاق منظور اجتماعي جديد وثورة اجتماعية  

الاجتماعية، وهو   هادئة بكل المقاييس ونقطة تحول في المســــــار الاجتماعي بالمغرب، وذلك من خلال اســــــتهداف تعميم فروع الحماية

ه مشـــروعا مجتمعيا متكاملا يجســـد قيم التضـــامن والتكافل والحضـــور القوي للدولة في اناـــجام تام مع التصـــورات الدولية  لما جع

 .1696والإعلان العالمي لحقوق الإنسان

   اليوم  الاجتماعية  الحماية  أضـــــحت  وهكذا
ً
  من  الزمن،  من قرون  مدى على  تعتبر  كانت  عدما  الأســـــاســـــية،  الإنســـــان  حقوق   من حقا

ــــاني  عد  ذا عملا  العالم،  بقاع  من غيره وفي المغرب في  والممارســــــــة،  المفهوم  حيث ـــ ــــكلا إنسـ ـــ ــــكال  من  وشـ ـــ   والإحســـــــان  الخيري   العمل  أشـ

لين، وبالفعل،  عي  قبل  من  الممولة  أو  معينة لفئة  الموجهة التعاضد  تدابير  من  مجموعة  أو  والبر، ِّ
ّ
 في  مكرس  الحق  هذا  فإن المشغ

 . العالمية الصحة ومنظمة الدولية العمل ومنظمة المتحدة لثمم الرئيسية الاتفاقيات

ــــف  منذ  إجماع  هناي  كان  ولئن ـــ    الاجتماعية  الحماية  اعتبار  حول   القرن العشــــــــرين،  من الثاني  النصـ
ً
 على  إعماله  مســــــــؤولية تقع  حقا

   يزال  لا النقا   فإن  الدول، عاتق
ً
  المترتبة والآثار  الاجتماعية  بالحماية  الخاصــــة  أنظمتها  هيكلة  حول   البلدان  من  العديد  في  مســــتمرا

ـــــتهدفة؟  الفئات  ي  ما  تقديمها؟  يتعين  التي  الخدمات  ي  ما: عنها ـــ ـــــادر  ي  ما  المســـــ ـــ  كلها  المعتمد؟  الحماية نظام هو  ما  التمويل؟ مصـــــ

ــــئلة ــــذى  أسـ ــــوع  حول   اجتماعي وحوار  ديمقراطي  نقا   إرســـــاء  إلى تسـ ــــية الركيزة   ي  الاجتماعية  الحماية  إن.  الموضـ ــــاسـ  يقوم  التي  الأسـ

  تضـــــــمن  أن  تنميتها، مســـــــتوى   كان  أيا دونها،  من  للمجتمعات  يمكن  لا  التي  والتضـــــــامن  والعطاء الأخذ  ورواب   الاجتماعي العقد عليها

 .مواطنيها كرامة تصون  وأن وازدهارها، تماسكها

م الأســــادــــ ي الدخل  فكرة عنه  اننثقت دولي  نقا   موضــــوع  أيضــــا  الاجتماعية  الحماية  شــــكلت  كما عَمَّ
 
  هذه وترتكز.  المشــــروط  وغير  الم

ــــ ي حق  الاجتماعية  الحماية  أن  بما أنه  مفاده  مبدأ على  الفكرة ـــ ــــادـ ـــ ــــان،  حقوق   من  أسـ ـــ ــــخي  لكل  وأن  الإنسـ ـــ   المجتمع،  على  حقوق   مـ

رَ   أن  فيجب
َّ
وَف ـــــــيلة مواطن  لكل ي  ـــ مة  الفكرة هذه وتطرح.  مقابل  أي دون  وذلك نقدية،  عيش وسـ هِّ

ْ
ل
 
ـــــــؤال  البداية  منذ  الم ـــ  البديصي  السـ

ــاتهـــا  المـــاليـــة  بجـــدواهـــا  المتعلق ــ ـــ ـــ   الحمـــايـــة  موقع  في  جـــديـــد  من التفكير  يتيح  أنـــه  النقـــا   هـــذا  مزايـــا  من  أن  بيـــد.  المجتمعيـــة  وانعكـــاســـــ

 على  الســياســات هذه  قدرة  ومدى  الاجتماعي،  للتماســك  الســياســات هذه  تمنحها  التي  والمكانة  العمومية،  الســياســات  في  الاجتماعية

ــــاف  مبدأ  إرســـــــــاء ــــرائب،  بين  الاجتماعية  الحماية تمويل  أعباء وتوزيع  الأروة، توزيع إعادة في  الإنصـــــ  رأس  من  المتأتية  والمداخيل  الضـــــ

 
اقع الحال،    -  1695 الحصيلة وسبل تعزيز أنظمة الضمان والمساعدة الاجتماعية، إحالة ذاتية تقرير المجلس الاقتصاد  والاجتما ي والبيئي: الحماية الاجتماعية في المغرب و

 . 35-34، ص 34/2018رقم 

، مقال منشور ضمن مؤلف جما ي تحك عنوان "الفعل العمومي بالمغرب  09-21فؤاد الفتوحي: آفاق إصلاح منظومة الحماية الاجتماعية في ضوء القانون الإطار رقم    - 1696

 .50المسألة الاجتماعية، بدون سنة النشر، ص  –المس ى الحقوقي  –في زمن كورونا: المطلب القانوني 
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ــتمدة وتلك  الأروة  ومن  المال ـــ ـــــغل  من  المسـ ـــــتعراي  ويتيح.  الشـ ــيح  الاجتماعية للحماية  والمفاهيمي المعياري   الإطار  اسـ ـــ   هذا أ عاد  توضـ

 .1697متناميا زخما للمملكة التنموي  النموذج حول  النقا  فيه يشهد وقت في ودغنائه، النقا 

ـــــــنة  وت ـــ ــة    2015عتبر سـ ـــ ـــــــتدامة والتي أولت عناية خاصـــــ ـــ ـــــــة الاجتماعية بالمغرب، بفعل تبني أهداف التنمية المسـ ـــ ـــــــياسـ ـــ منعطفا في السـ

 .2030 للالتزام المشتري بين الدول لتعميم الحماية الاجتماعية لفائدة الجميع في أفق سنة

 ازدادت اتســـــــــاعا عقب جائحة كوفيد التي  الاجتماعيةزمات، وللتخفيف من حدة الفجوة  لأ تبرز حالة ا  الاجتماعيةوكون أن الدولة  

رقم    الإطارعبر القانون    الاجتماعية، شرعت الدولة في صياغة تصور جديد للحماية  الاجتماعية  الأمانوبغية مأسسة شبكات   ،19

ـــــنـة    09.211698 ـــ ـــــادقـة عليـه ســـــ ـــ ـــــتنـدة  ،2021الـذي تم المصـــــ ـــ ـــــنـة  المجيـد العر  لعيـد  الملكي  الخطـاب  على ذلـك  في  مســـــ ـــ وكذا    2020  لســـــ

، 2020أكتوبر   9الخطاب الملكي بمناســــبة افتتاح الدورة الأولى من الســــنة التشــــريعية الخامســــة من الولاية التشــــريعية العاشــــرة في  

  المجال،  هذا في  العمومية  السـياسـات  تؤطر عليا  تشـريعية  مرجعية  باعتباره  ،20111699  دسـتور   من 31  الفصـل  لمقتضـيات  بالإضـافة

ـــــمن بما  ت زيلها،  ومراحل  الكبرى   أهدافها وتحدد ـــــمان  عبر    الاجتماعية  التغطية  تعميم  يضـ ـــــين الولوج لخدمات الضـ الاجتماعي،  تحسـ

عبر تطوير منظومة    الاجتماعيأخرى مرتبطة بتقنين التدخل    إصلاحاتلى جانب  إ،  والمجالية  الاجتماعية  العدالة  فضلا عن تحقيق

 .1700ستهدافلإ ا

ـــــفــة  من  منطلقــه  الاجتمــاعيــة  الحمــايــة  مفهوم  ويجــد ـــ ـــــمــان  فلســـــ ـــ   المعنيــة  المتحــدة  الأمم لجنــة مفهومــه  حــددت  كمــا  الاجتمــاعي،  الضـــــ

ـــمان في الحق  حول  19  رقم العام  تقريرها في  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصــــــــادية  بالحقوق    بالأســــــــاس يقوم  الاجتماعي، والذي  الضـــــ

 :مبادل ثلاثة على

  التنمية؛ تحقيق إلى الهادفة الانسان حقوق  من حق الاجتماعي الضمان ✓

 والاجتماعي؛ الإدماج الاقتصادي وتحقيق الأروة توزيع إعادة إلى بالأساس يهدف الاجتماعي الضمان ✓

 الدولة. عاتق على تقع مسؤولية الاجتماعي الضمان ✓

ــيين،   خلاليتمظهر من    الاجتماعيةفمفهوم الحماية    وهكذا ــ ــاســـــ ــ ــــر    يتمثلان عدين أســـــ ــــكل مباشـــــ ــــات المتعلقة  شـــــ في نظم التعويضـــــ

  الاجتماعية، بالإضــافةوحماية المأجورين باعتبارهم الفئة التي تســاهم في تمويل خط  وبرامج الحماية    الاجتماعيبأنظمة الضــمان  

ـــــتراتيجياتلى إ ــ  والســــــياســــــات التي تكفل شــــــمولية هذه الخط  والبرامج ودوام اســــــتمراريتها،  الاسـ ـــ ـــــات  ا  وأيضـ ـــــياسـ ـــــتراتيجيات وسـ اسـ

 .1701ةالتي تنهجها الدول الاستهداف

ــبق، يمكن القول بأن  ــا على ما سـ ــيسـ ــتراتيجية التي انخرط فيها المغرب  وتأسـ ل أحد أبرز الأورا  الاسـ
ّ
ــك ور  الحماية الاجتماعية يشـ

خلال الســـــــــــــنوات الأخيرة، في إطـار تكريس الاختيـارات الـدســـــــــــــتوريـة المرتبطـة بننـاء الـدولـة الاجتمـاعيـة وتعزيز الحقوق الاقتصـــــــــــــادية  

ـــــــــاني في أ عـاده المختلفـة  والاجتمـاعيـة للمواطنين. إن الحمـايـة الاجتمـاعيـة بهـذا المعن  من ظومـة متكـاملـة تتغيـا حمـايـة الوجود الإنســـــ

 .الفكرية والثقافية والمادية، وتروم تحقيق التوازن الذاتي والجماعي

 
اقع الحال، الحصيلة وسبل تعزيز أنظمة الضمان والمساعدة  -  1697 الاجتماعية، إحالة ذاتية   تقرير المجلس الاقتصاد  والاجتما ي والبيئي: الحماية الاجتماعية في المغرب و

 . 17، ص 34/2018رقم 

، 6975، الجريدة الرسمية عدد  بالحماية الاجتماعية المتعلق   21.09الإطار رقم  -( بتنفيذ القانون  2021مارس    23)  1442شعبان    9صادر في  ال  1.21.30ظهير شريف رقم  -   1698

 . 2178( ص 2021أبريل  5) 1442شعبان  22الصادر بتاري  

افق ل    1432شعبان    27صادر في    1.11.91ظهير شريف رقم    - 1699 مكرر الصادرة بتاريخ شعبان   5964بتنفيذ نص الدستور، منشور بالجريدة الرسمية عدد    2011يوليوز    29المو

افق ل  1432  .3600، ص 2011يوليوز  30المو

العمومية الحضرية والهندية  سعاد لحكل: الحماية الاجتماعية بالمغرب: إرادة التنزيل وإكراه التمويل، رسالة لنيل دبلوم ماستر متشصص في القانون العام "السياسات   - 1700

 .6، ص  2021/2022المجالية"، بجامعة القاض ي عياض كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية مراكش، سنة 

افق برامج الحماية وسياسات الدعم الاجتما ي، منش  -  1701 ورات مركز الدراسات  مجلس المستشارين: منظومة الحماية الاجتماعية بالمغرب، دراسة حول الملاءمة، ومدى تو

 . 11-10والبحوث في الشؤون البرلمانية بدعم من مؤسسة كونراد ايدناور، بدون سنة الاصدار، ص 
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غير أن أهمية هذا الور  لا تقتصــــــر على البعد التشــــــريذي فحســــــب، بل تمتد إلى رهانات الت زيل المؤســــــســــــاتي والحكامة الجيدة، في 

ظل تعدد المتدخلين وتنوع الأنظمة والبرامج الاجتماعية. وهو ما يثير إشكالات جوهرية تتعلق بمدى اناجام التشريعات القطاعية  

ــيات القانون   عن تحديات الإطار-مع مقتضــــ
ً
ــلا ــات العمومية في تفعيل هذا الور ، فضــــ ــســــ ــندة للمؤســــ ، وحدود نجاعة الأدوار المســــ

 التنسيق والتتبع وضمان الاستدامة المالية.

  أســــاســــه يجد بالمغرب  الاجتماعية  الدولة  مفهوم تكريس نحو  التوجه  فإن  الإنســــان،  في  الاســــتثمار  نحو العالمي  التحول   هذا  ظل  وفي

ــــألة  أعادت  التي  الملكية الرىية في ــــكلت  الكبير،  الاهتمام  الاجتماعية للمســـــ ــــفة وشـــــ ــــانية فلســـــ ــــية ومرجعية ننيلة  إنســـــ ــــاســـــ   لاننثاق  أســـــ

  اســـتهداف خلال  من وذلك بالمغرب،  الاجتماعي  المســـار في  تحول   ونقطة المقاييس  بكل  هادئة  اجتماعية وثورة جديد  اجتماعي  منظور 

 للدولة  القوي   والحضـور   والتكافل  التضـامن  قيم  يجسـد  متكاملا  مجتمعيا  مشـروعا جعله  ما وهو  الاجتماعية،  الحماية  فروع  تعميم

 .الإنسان لحقوق  العالمي والإعلان الدولية التصورات مع تام اناجام في

ا من هـذه الاعتبـارات، ي
ً
ـــــاتي القـانوني  الإطـار  تحليـل إلى  هـذا المقـال  هـدفوانطلاقـ ـــ ـــــســـــ ـــ   من بـالمغرب،  الاجتمـاعيـة  الحمـايـة  لور   والمؤســـــ

ــــتجلاء خلال ــــريعية  مرجعية  باعتباره  الاجتماعية  بالحماية  المتعلق  الإطار-القانون   مكانة  اســـــ   المجال في  الدولة  لاختيارات  مؤطرة تشـــــ

ـــــف الاجتمــاعي، ـــ ـــــفتــه  عن  والكشـــــ ـــ ـــــــــده  فلســـــ ـــــتراتيجيــة  ومقــاصـــــ ـــ  العــدالــة  مبــادل  وتعزيز  الاجتمــاعيــة  التغطيــة  تعميم  إلى  الراميــة الاســـــ

  قدرتها ومدى  القطاعية، بالتشــــريعات  الإطار-القوانين ترب   التي  العلاقة  طبيعة  إبراز إلى  المقال  يســــذى  كما.  والتضــــامن  والإنصــــاف

  المؤطرة  التنظيمية  المقتضيات في  التعاري  أو  التشتت  وتفادي  القانونية  النصوص  بين  التكامل  يضمن  تشريذي  اناجام  إرساء  على

 .الاجتماعية الحماية أنظمة لمختلف

 ت زيل في  المتدخلة  الحكومية  والقطاعات  العمومية  المؤســـــــســـــــات  بها  تضـــــــطلع  التي  الأدوار عند  الوقوف  المقال يروم  أخرى،  جهة  ومن

 بتعدد  المرتبطة  التحديات  أبرز   تشــخيي  مع  الجيدة،  الحكامة  مبادل ضــوء في  اشــتغالها  وآليات تدخلها حدود  وتحليل  الور ،  هذا

ــــات  وتداخل  الفاعلين ــــاصـ ــــعف  الاختصـ ــــيق وضـ ــــاتي  التنسـ ــــسـ ــــاتية  البنية  نجاعة  مدى  تقييم  إلى  يتطلع  كما. المؤسـ ــــسـ  في  القائمة  المؤسـ

   يضــمن  بما  للمنظومة،  المالية  والاســتدامة الفعالية تعزيز  ســبل  واســتشــراف المعلنة،  الأهداف  تحقيق
ً
   ت زيلا

ً
  لور   ومتوازنًا  متكاملا

 .الاجتماعية الدولة مقومات ترسي  أفق في الاجتماعية الحماية

الإطار المتعلق بالحماية  –ومنه تبرز لنا الإشلكالية الرئيسلية في إمكانية نجاح الإطار القانوني والمؤسلسلاتي الذ  أرسلاه القانون  

الاجتماعية بالمغرب في ضللللللمان انسللللللجام التشللللللريعات القطاعية ونجاعة تدخل المؤسللللللسللللللات العمومية، وتحقيق حكامة فعالة 

 وقادرة على تنسيق المتدخلين، بما يضمن تنزيلا فعليا ومستداما لورش الحماية الاجتماعية؟

ــيين، من خلال الاعتماد على المنهج   ــاسـ ــيم الموضـــوع المقترح إلى مطلبين أسـ ــكالية يمكن تقسـ وفي إطار التفاعل الإيجابي مع هذه الإشـ

 النقدي في البحث القانوني. –التحليلي 

 المطلب الأول: الإطار القانوني لورش الحماية الاجتماعية بالمغرب وأبعاده الاستراتيجية.

 المطلب الثاني: الإطار المؤسساتي لتنزيل ورش الحماية الاجتماعية وتحديات الحكامة.

 الاستراتيجية وأبعاده بالمغرب الاجتماعية الحماية لورش القانوني المطلب الأول: الإطار 

نّها  التي  العمومية  الســياســات  ضــمن  أســاســيا  جزءا  الاجتماعية،  الحماية تعد   للمواطنين  المقدمة  تجويد الخدمات  بهدف الدولة  تســ 

بعت  التي  الأولى  السـنوات  منذ المغرب،  شـرع وقد
َ
 ليقوم  الاجتماعية،  الحماية  أنظمة  من العديد  إرسـاء  في  على الاسـتقلال، حصـوله ت

الصــــناديق،    من وغيرها  الاجتماعي  التماســــك  وصــــندوق   الاجتماعي  للضــــمان  الوطني  والصــــندوق  للتقاعد المغربي  الصــــندوق   بإحداث

 .الدستورية الوثيقة بمقتضيات الإجراءات هذه وتعزيز
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ــــاملة والمجتمعية التي انخرط فيها المغرب انطلاقا منالحماية الاجتماعية  يعتبر ور  ومن هذا المنطلق،   ـــ ــــلاحات الشـــــ ـــ   امتدادا للإصـــــ

ـــــنة   ـــــنة    2000ســـــ ـــــتورية لســـــ ـــــة  عد اعتماد الوثيقة الدســـــ ، من خلال مجموعة من الفصــــــــــول  2011تحت قيادة جلالة الملك، وخاصـــــ

 الدستورية.

ــر  ـــ ـــ ـــــــ ــــنصـــــ ـــ ــــعـ ـــ ــالـ ــ ـــ بـ ــــوي  ـــ ــهـ ــ ـــ ــنـ ــ ـــ ــلـ ــ ـــ لـ ــــه  ـــ ــــنـ ـــ عـ ــــد  ـــ ــــيـ ـــ ــــحـ ـــ مـ لا  ــــا  ـــ ــيـ ـــ ـــ ـــــــ ــاســـــ ـــ ـــ ـــــــ أســـــ ــــلا  ـــ ــــدخـ ـــ مـ ــــر  ـــ ــبـ ــ ـــ ــــتـ ـــ ــــعـ ـــ يـ ــــة  ـــ ــــيـ ـــ ــــاعـ ـــ ــــمـ ـــ ــــتـ ـــ الاجـ ــــة  ـــ ــايـ ــ ـــ ــــمـ ـــ ــــحـ ـــ الـ ــــق  ـــ ــــيـ ـــ ــــقـ ـــ ــــحـ ـــ تـ  إن 

ــــب،  لهذه . وتعزيزاالنشـــــري باعتباره حلقة أســـــاســـــية في التنمية، ولبناء مجتمع تســـــوده العدالة الاجتماعية والمجالية   من بات  المكاسـ

ــــتكمال  أجل  من  الجهود تكثيف الضـــــروري  ــعة،  لفئات  الاجتماعية  الحماية توفر قوية  منظومة بناء  اسـ ــ   الحد  على قادرة  وتكون   واسـ

 .19-كوفيد جائحة تداعيات عن ترتنت التي تلك قبيل من هشاشة، الأكأر الفئات على لاسيما الاقتصادية، المخاطر من

ـــــذى ـــ ـــــرع  يســـــ ـــ ـــــادية  التطورات  مواكبة الى  دائما  المشـــــ ـــ ـــــع  في الاجتهاد  خلال  من  الاجتماعية،  وكذا الاقتصـــــ ـــ ـــــانة وضـــــ ـــ   جيدة، قانونية ترســـــ

  من  مغزى  له  إطار  قانون   ســياق في  الاجتماعية  الحماية  قانون  المشــرع  وضــع  وعندما  منه،  الأســاســية  الأهداف تحديد  عند  خصــوصــا

ــــريذي ني  أنه معروف هو  كما  الإطار  والقانون  ذلك، ــــلح  عام تشـ ــــوص  من  لمجموعة  مرجذي  كإطار  يصـ ــــريعية  النصـ   والتنظيمية  التشـ

ـــــلاح  العامة  الأهداف  وكذا  الالتزامات  محددة  برامج  عدة  لتطبيقه، عبر ـــــة  الكبرى   التوجهات أو للإصـ ـــــياسـ   تاركا  اتباعها،  الواجب للسـ

 بها. الخاصة التنظيمية السلطة باستخدام وتنفيذها بالتفصيل لتطويرها المجال التنفيذية للسلطة

وكذا قانون الإطار للحماية   2011وتأســـــــــــيســـــــــــا على ذلك، ســـــــــــوف يتم تناول الإطار القانوني للحماية الاجتماعية من خلال دســـــــــــتور  

 ( الأ عاد الاستراتيجية للحماية الاجتماعية.الفقرة الثانية(، وفي )الفقرة الأولى ) 09.21الاجتماعية 

 الاجتماعية بالمغرب للحماية القانوني الفقرة الأولى: الإطار 

نّها الدولة  الاجتماعيةالحماية  لئن كانت   منها هو المســـاهمة في  هدف، فإن التعد جزءا أســـاســـيا ضـــمن الســـياســـات العمومية التي تســـ 

، التي أكدت في مجموعة  2011لســـنة    بمقتضـــيات الوثيقة الدســـتورية  الإجراءاتوتعزيز هذه   ،تجويد الخدمات المقدمة للمواطنين

من المقتضـــــــــــــيـات المرتبطـة بـالحقوق الاجتمـاعيـة وبـالتـالي الحمـايـة الاجتمـاعيـة لكـل فئـات المواطنين )المرأة، الطفـل، ذوي الاحتيـاجات  

 الخاص...(.

ـــــــل   ـــ ـــــــتورية، ديمقراطية برلمانية  2011من دســـــــــــتور  1وبناء عليه نجد الفصـ ـــ الذي يني في أن لنظام الحكم بالمغرب نظام ملكية دسـ

، وهذا  1702ل تعني ضـرورة اسـتحضـار البعد الاجتماعي في صـناعة كافة السـياسـات العمومية الكبرى اجتماعيةواجتماعيةل، وكلمة ل

ـــــبح ـــ ـــــبـة أولوية  يؤكد على أن هذا البعـد أصـــــ ـــ   الاجتمـاعي،  محيطهـا على الدولة  إلى انفتـاح   تجـدر الإشـــــــــــــارة  وهنـا  المغربيـة، للـدولة  بالنســـــ

ــــات وبلورة ــــياســـــ  المغاربة  المواطنين كافة  وتمتيع  الكاملة،  المواطنة  تحقيق  أهمية  من تجعل  والتي  اجتماعي   عد  ذات أو  اجتماعية  ســـــ

ـــــيـة  الحقوق   من بمزيـد ـــ ـــــيـاســـــ ـــ ـــــاديـة والمـدنيـة  الســـــ ـــ   التي  الاجتمـاعيـة  الحقوق  بكـافـة  تمتيعهم  مقـدمتهـا  وفي الأولويـات،  أولى من  والاقتصـــــ

 .1703ورفاهية ازدهار في العيش كرامة لهم تحقق

  الوســـائل  كل تعبئة  على  الترابية،  والجماعات  العمومية  والمؤســـســـات الدولة  على أن: لعمل  2011من دســـتور   31كما يني الفصـــل  

ـــــــير  المتاحة، ـــ ـــــــباب  لتيسـ ـــ ـــــــتفادة  أسـ ـــ ـــــــاواة، قدم على  والمواطنين،  المواطنات اسـ ـــ ـــــــحية، الحماية :في  الحق  من  المسـ ـــ  العلاج والعناية الصـ

ـــــحية،  والتغطية  الاجتماعية ـــــامن  الصـ ـــــدي  والتضـ ـــــلا على ما   لدن  من  المنظم  أو  التعاضـ ـــــل  الدولة، ...ل، فضـ من   35يني عليه الفصـ

ـــــرية تنمية  تحقيق  على تعمل  كما.  الحر  والتنافس  والمقاولة،  المبادرة  حرية  الدولة الدســــــتور الذي جاء فيه لتضــــــمن ـــــتدامة،  شـ   مسـ

ــــأنها  من ـــهر الدولة على   الأجيال  حقوق   وعلى  الوطنية،  الطبيعية  الأروات على  والحفام  الاجتماعية،  العدالة تعزيز  شـــــ ــ ـــ القادمة. تسـ

ــيات تعتبر أن الحماية الاجتماعية   ــة للفئات الاجتماعية الأقل حظال، وهذه المقتضـ ضـــمان تكافؤ الفرص للجميع، والرعاية الخاصـ

 
بين مسؤولية الدولة وإكراه التمويل، مقال منشور ضمن مؤلف جما ي تحك عنوان "المركز والها  - 1702 بالمغرب  في ظل مطالب  سعيد بوفريو : الحماية الاجتماعية  مش 

 .69، ص 2024، الطبعة الأولى، سنة العدالة المجالية والعدالة الاجتماعية"، منشورات مركز تكامل للدراسات والأبحاث، مطبعة قرطبة دار العرفان للنشر، أكادير 

 . 21سعاد لكحل: الحماية الاجتماعية بالمغرب: إرادة التنزيل وإكراه التمويل، مرجع سابق، ص  - 1703
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حق دســـــــــتوري يقع على عاتق الدولة والمؤســـــــــســـــــــات العمومية والجماعات الترابية، وأن مســـــــــؤولية تعميمها ينبغي أن يتم وفق مبدأ  

 المساواة بين المواطنين والعدالة الاجتماعية.

ـــــبق، فـإن ـــ ـــــــــافـة لمـا ســـــ ـــــريذي خـاص    لمنظومـةالتــأطير القــانوني    بـالإضـــــ ـــ يتمتع   ، يجعلــه(قـانون إطـار)الحمــايـة الاجتمــاعيــة في قـالـب تشـــــ

حية التصـويت لا ، صـللبرلمانأن  ،  2011من دسـتور  71، ما نصـت عليه الفقرة الأخيرة من الفصـل  بمجموعة من الخصـائي، أهمها

الاقتصـــــادية والاجتماعية والبيبية والثقافية، وبهذا يعتبر    الميادينلنشـــــاط الدولة، في   الأســـــاســـــية  لثهدافعلى قوانين تضـــــع إطارا  

، كما تعبر  الاجتماعي  الميدانلنشـــاط الدولة في   الأســـاســـية  لثهدافبالحماية الاجتماعية، قانونا يضـــع إطارا    المتعلق  الإطارالقانون  

ـــــكــل  تجــاوز   ذلــك  بموجــب  يتم  حيــث معين، مجــال  في  الكبرى للبلاد والتوجهــات  مواضـــــــــــــيع القــانون الإطــار عن الاختيــارات ـــ الميثــاق   شـــــ

 للجميع. ملزم وطني تعاقد عن يعبر'' قانوني إطار'' إلى الإلزامي غير الطا ع ذا الوطني

يتداول في   -الذي يترأســـــــه الملك ويحضـــــــره أعضـــــــاء الحكومة-من الدســـــــتور يني على أن المجلس الوزاري    49علاوة على أن الفصـــــــل  

حســب الفصــل    -تحضــره الحكومة فق -مشــاريع القوانين الإطار، في حين أن مشــاريع القوانين الأخرى تتداول في المجلس الحكومي  

ين، ويجعله إطار عاما  من الدســــــــتور، مما يعطي لمقتضــــــــيات القانون الإطار للحماية الاجتماعية وضــــــــعا خاصــــــــا أمام باةي القوان 92

 تنعكس فيه التوجهات الاستراتيجية الوطنية ذات البعد الاجتماعي.

وفي ســـــــــــــنيـل تقليي الهوة الاجتمـاعيـة، ســـــــــــــذى المشـــــــــــــرع إلى تســـــــــــــريع وثيرة تعميم الحمـايـة الاجتمـاعيـة وتكريس التضـــــــــــــامن الأســـــــــــــري  

والمجتمذي، من خلال تعزيز دولة حامية وبناء نظام حماية اجتماعية للجميع وهو التزام يسـل  الضـوء على إحدى القيم المؤسـسة  

 لاجتماعي.للمجتمع المغربي، و ي قيمة التماسك ا

المتعلق بالحماية الاجتماعية إلى حيز الوجود  09-21ومن هذا المنطلق تعززت الترسانة القانونية ببلادنا بإخراج القانون الإطار رقم  

 عدما صــــــادق عليه مجل ــــــ ي البرلمان، والذي يروح إلى تحقيق الحماية الاجتماعية باعتبارها مدخلا أســــــاســــــيا لا محيد عنه للنهوي 

نه الحلقة الأســاســية في التنمية، ولبناء مجتمع تســوده العدالة الاجتماعية والمجالية التي ما فتن ملك المغرب  بالعنصــر النشــري لكو 

 . 1704يصبو إليها منذ اعتلائه العر 

وحسب هذا القانون فإن التزامات السلطات العمومية، يمتثل في السهر على تنسيق عمل كافة المتدخلين المعنيين بتعميم الحماية  

الاجتمـاعيـة، بـاعتبـارهـا أولويـة وطنيـة، وتطوير الجوانـب المتعلقـة بتـدبير وحكـامـة هيئـات الضـــــــــــــمـان الاجتمـاعي، وضـــــــــــــمـان التقـائيـة  

ـــــــــاتي والمـالي التي تمكن من تفعيـل أنظمـة الحمـايـة الاجتمـاعيـة وا ـــــســـــ ـــ ـــــريذي والتنظيمي والمؤســـــ ـــ تخـاذ جميع التـدابير ذات الطـا ع التشـــــ

وتعميم هذه الحماية، مع مراعاة مبدأ التوازن المالي لهذه الأنظمة، الذي يقتيــــــــ ي ضــــــــمان التوازن الهيكلي بين الموارد والاشــــــــتراكات  

 .1705من جهة، والنفقات والخدمات المقدمة من جهة أخرى 

ــانون   يتكون و  ــار  قـ ــة  المتعلق  الإطـ ــايـ ــالحمـ ــة  بـ ــاعيـ ــة  من  الاجتمـ ــاجـ ــادة،  19و  ديبـ ــة  مـ ـــــمـ ـــ ــاولـــت  4  على  مقســـــ ــاجـــة  أبواب، بحيـــث تنـ ــديبـ   الـ

ـــــيـاق  القـانون   لهـذا  المؤطرة المرجعيـات ـــ ـــــيـة ت زيلـه؛ ومراحـل  اعتمـاده وســـــ ـــ ـــــاســـــ ـــ   تعميم  في  التي تتجلى  وعلى مجموعـة من المرتكزات الأســـــ

ـــــــنتي  خلال إضافي  مستهدف  مليون  22 لفائدة  المري  عن  الأساد ي  الإجباري   التأمين ـــ   منه  الاستفادة  بتوسيع  ، وذلك2022و 2021ســ

ــــمل ــــتفيدة  المعوزة  الفئات  ليشـ ــــاعدة نظام  من  المسـ ــــتقلين  والعمال  المهنيين وفئات  الطبية، المسـ ــــخاص  المسـ   الذين الأجراء  غير  والأمـ

 التعويضـات  والعلاج؛ علاوة على تعميم  والاسـتشـفاء  الأدوية  واقتناء  التطبيب تكاليف  التأمين  هذا  ويغطي  خاصـا،  نشـاطا  يمارسـون 

  الأسر  تمكين خلال  من  سنتي  خلال  أسرة  ملاييـــن ثلاثة  منها تستفيد  التمدرس  سن  في  طفـــل  ملايين سبعة  يقـــارب ما  لتشمل العائلية

  من أو بالطفولة  المرتبطة  المخاطر  من  للحماية  تعويضـــات  من  الحالة،  حســـب  الاســـتفادة،  من التعويضـــات هذه  من  تســـتفيد  لا  التي

ــــات ـــ ـــــــ ــــــــــ ـــ ـــــــ ــــــــ   من  ملايين  خمســـــــة  حوالي لفائدة  التقاعد  أنظمة في  المنخرطين قاعدة  جزافية؛ كما تشـــــــمل هذه المرتكزات توســـــــيع  تعويضـــــ
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ــــنة  أفق في معا   من  يســـــــــتفيدون   ولا  عملا،  يمارســـــــــون   الذين  المغاربة، ــــات نظام ت زيل خلال  من ،2025  ســـــ   المهنيين  لفئات  للمعاشـــــ

  فقدان  عن التعويي  من  الاســـتفادة  خاصـــا؛ زد على ذلك تعميم  نشـــاطا  يزاولون   الذين الأجراء  غير  والأمـــخاص  المســـتقلين  والعمال

 وتوســــيع  التعويي  هذا  من  الاســــتفادة  شــــروط  تنســــي  خلال  من  قار،  على شــــغل  متوفر  مــــخي  كل  لتشــــمل  ،2025  ســــنة  الشــــغل

 .1706منه الاستفادة

ــم  2 المادة  تؤطرها، وحددت  التي والمبادل  مجالاتها وتحديد  الاجتماعية  بالحماية  للتعريف خصـــصـــت  مواد 10  الأول،  الباب  وقد ضـ

 وتخويل بالطفولة،  المرتبطــــــــة  المخاطر  من  الحماية  المري؛  مخاطــــر  مــــن  التالية: الحماية  المجالات في  الاجتماعية  الحماية  مشمولات

ـــــة بالشــــيخوخة؛  المرتبطة  المخاطر  من  الحماية  الحماية؛ هذه  تشــــملها  لا  التي  الأســــر لفائدة  جزافية تعويضــــات ـــ ـــ   مخاطر  من  الحمايــــــ

 .الشغل فقدان

ـــــتنـد  التي  الأربعـة  فقـد حددت المبـادل 3  المادة  أما ـــ ـــــامن  مبـدأ:  و ي  القـانون،  إليهـا  يســـــ ـــ   الأجيال وبين  والترابي  الاجتمـاعي أ عـاده في  التضـــــ

ـــــدأ  الاجتماعية؛ الحماية  خدمات إلى  الولوج في  التمييز عدم  مبدأ  ممي؛  والبين ـــــــ ـــــــ ــــتباق  مبــــــ ـــ ـــــوم  الذي  الاســـــ ـــــــ ـــــــ   آثار دوري  تقييم على  يقــــــ

ـــــدأ  الاجتماعية؛ بالحماية  المعنية  الأطراف تدخلات ـــــــ ـــاركة  مبــــــ ـــتراتيجيات  الســــياســــات في  المتدخلين  كل  انخراط خلال  من  المشـ  والاسـ

 .الاجتماعية بالحماية المتعلقة والبرامج

ـــــمـل الاجتمـاعيـة  الحمـايـة  والمرتبطـة بتعميم  القـانون   هـذا  أهـداف الرا عـة المـادة وحـددت ـــ ـــــخـاص  لتشـــــ ـــ   عليهـا،  يتوفرون  لا الـذين  الأمـــــ

ـــــــــة ومحـاربـة الفقر، من التقليي  أجـل من  وذلـك ـــــــــاشـــــ ـــــمن. الهشـــــ ـــ   التـأمين تعميم التـاليـة  المحـاور   الاجتمـاعيـة  الحمـايـة تعميم  ويتضـــــ

  عملا ولا يستفيدون   يمارسون   الذين  الأمخاص  لتشمل  التقاعد  أنظمة في  المنخرطين قاعدة  توسيع المري؛  عن  الأساد ي  الإجباري 

  تعميم قار؛ وأيضــــا شــــغل  على  متوفر مــــخي  كل  لتشــــمل الشــــغل  فقدان عن  التعويي  من  الاســــتفادة  تعميم معا ؛ وكذا  أي  من

مجموعة من المجالات،   العائلية التعويضــات وتشــمل  التعويضــات، هذه  من  لا تســتفيد  التي  الأســر  جميع على  العائلية التعويضــات

  أن  شـــريطة  المقاصـــة، نظام  إصـــلاح  عد  المعوزة لثســـر  الشـــرائية  القدرة  دعم تعويضـــات  التمدرس،  ســـن في  الأطفال مثل تعويضـــات

أســــاســــا لدعم القدرة الشــــرائية  الموحد، والتي تهدف    الاجتماعي  الاــــجل  حددها  التي  الاســــتحقاق  معايير  تســــتوفي  الأســــرة هذه  تكون 

 .1707لهذه الأسر والحد الهشاشة

ـــــي فقـد الثـاني،  البـاب  أمـا ـــ ـــــتراي على قـائمـة  للتمويـل: آليـة  آليتين  بين  ميز حيـث  التمويـل، لآليـات خصـــــ ـــ ـــــبـة  الاشـــــ ـــ ـــــخـاص  بـالنســـــ ـــ  لثمـــــ

ــــاهمة  على  القادرين ــــامن على  قائمة  آلية الاجتماعية؛ ثم هناي  الحماية هذه  تمويل في  المســـــ ــــخاص لفائدة  التضـــــ   القادرين  غير  الأمـــــ

ـــــتراي  واجبـات  تحمـل على ـــ ـــــمن حين في  .الاشـــــ ـــ ـــــيق  لتـدبير  الحكـامـة  آليـات  الثـالـث،  البـاب  تضـــــ ـــ   بـالحمـاية المتعلقـة  البرامج  مختلف وتنســـــ

 .1708سنوات 5 أجل داخل القانون  هذا تنفيذ ومراحل الزمنية الجدولة والأخير، الرا ـع، كما حدد الباب. الاجتماعية

ــــتورية والقانونية،  هذه الاعتبارات  إن ـــ ــــب  الإطار  القانون  تجعل  الدســـــ ـــ  يجعله  مما القوانين العادية، باةي  أكبر من  إلزامية قوة  يكتســـــ

 .به ترتب   التي العادية  القوانين باةي أو  عليها، يني  التي تلك  ســواء  والأنظمة  التشــريعات  على القانونية  النصــوص  تراتنية  في  يســمو

ــــيي ـــ ــــلا على أن التنصـ ـــ ــأنه  إطار من  قانون  في  الاجتماعية  الحماية  أهداف  على  فضـ ــ ـــ ــــمن  المدى البعيد، على  الرىية يحدد  أن  شـ ـــ   ويضـ

  اللازمة  والتنظيمية  التشــريعية  اتخاذ النصــوص في  ملزمة  تشــريعية مرجعية  باعتباره  اســتمراريته ويؤمن  لمســتلزماته  الأمثل  التطبيق

 .والمبادل والتوجيهات الأهداف لبلورة
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ـــــوص  المبـــادل  وهكـــذا يمكن القول بـــأن ـــ ـــــكـــل مبـــادل  الإطـــار،  القـــانون   في  عليهـــا  المنصـــــ ـــ وتفيـــد   إعـــداد  في  بهـــا  التقيـــد  للتـــأطير يجـــب  تشـــــ

ــــات ـــــياســـــ ـــ ـــتراتيجيات  السـ ــ ـــ ــــات  الترابية  والجماعات الدولة  قبل  من  العمل  ومخططات  والبرامج  والاسـ ــــســـــ ـــــركات  العمومية والمؤســـــ ـــ  وشـ

 .1709الاجتماعية الحماية منظومة في المتدخلة الأطراف باةي ومن الدولة،

 الفقرة الثانية: الأبعاد الاستراتيجية للحماية الاجتماعية

،  والأمن تراهن الدول الديمقراطية الاجتماعية على حماية أفرادها، والذود عن حقوقهم، وتمتيعهم بجميع شـــــــــروط العيش الكريم  

ســـيما ميادين الصـــحة والتعليم والشـــغل،  لا وأســـاســـه القوي؛  المجتمع  التي تشـــكل عماد   والاســـتراتيجية  الحيوية  المجالاتفي مختلف  

ــاق ا ـــ ـــ ــاهم في تحقيق انـدمـاج اجتمـاعي يحمي أنســـــ ـــ ـــ العـاتيـة التي قـد تفتـك   الأمواججتمع وبنيـاتـه الثقـافيـة، وينـأى بـه عن لمممـا قـد يســـــ

تراهن    لابلحمتها وتماســـكها القيمي. في هذا الســـياق يندرج موضـــوع بحثنا؛ ذلك أن فلســـفة الحماية الاجتماعية ومنظومتها القيمية  

ـــــيةوتلبية احتياجاتهم    الأفرادفق  على إشــــــــــباع رغبات   ـــــاســـــ تعبر عن عمق   أخلاقية، بل تحمل في جوفها قيما ثقافية ورهانات  الأســـــ

 .1710مطالبها وسمو مطامح الذائدين عنها

ــاميـة الملكيـة  الخطـب أكـدت  لطـالمـا ـــ ـــ  تقليي  بهـدف  بـالمغرب،  الاجتمـاعيـة التغطيـة تعميم إجراءات  وت زيـل تطبيق ضـــــــــــــرورة على  الســـــ

  وفقدان  والشـــيخوخة  المري  مخاطر  من  والفقيرة  الهشـــة  الفئات وحماية لثســـر،  الشـــرائية  القدرة ودعم  الهشـــاشـــة  ومحاربة  الفقر

 .الشغل

ــنة   ـــ ــياق نجد أن الملك في خطاب عيد العر  لسـ ـــ ــاع الاجتماعية للمواطنين من    2018وفي هذا السـ ــين الأوضــــ أكد على ضــــــرورة تحســــ

ــــاع للنهوي  طموحي  خلال قوله لإن ـــ ــــع  بكثير  يفوق   الاجتماعية،  بالأوضـــــ ـــ   الحكومة  أدعو  لذا، أهميته بلغت  مهما  برنامج  أو آلية  وضـــــ

ــــاملــة  هيكلــة  بــإعــادة  للقيــام  المعنيين،  الفــاعلين  وجميع ـــ ـــ ــــات للبرامج  وعميقــة،  شـــــ ـــ ـــ ـــــيــاســـــ ـــ   والحمــايــة  الــدعم  مجــال  في  الوطنيــة،  والســـــ

 .1711تقييمهال  شأن اقتراحات رفع وكذا الاجتماعية،

ومن منطلق هذا الخطاب، فإن الإرادة الملكية ســــعت إلى تغيير الأوضــــاع الاجتماعية للمواطنية، واعتبارها أولوية ينبغي العمل على 

  يطبعها  التي  الاجتماعية  الحماية  منظومة في  النظر  تحقيقها من خلال وضع نموذج تنموي يستجيب لمتطلبات الساكنة، عبر إعادة

ــــعف ــــتت، الضـــــ ــــجل  ودحداث  والتشـــــ ــــية أ عاد  من له لما  الاجتماعي  الحوار  بإنجاح  والتعجيل الموحد  الاجتماعي  الاـــــ ــياســـــ ــ   ودلالات ســـــ

ــــادية ـــ ــــدد حيث  واجتماعية،  واقتصـ ـــ ــــادس  محمد  الملك شـ ـــ  والفرقاء  الحكومة جانب إلى  الاجتماعيين  الفرقاء  مختلف دعوة على  السـ

  ومســــتدام،  متوازن   اجتماعي ميثاق بلورة قصــــد  والتوافق،  المســــؤولية بروح  والتحلي العليا،  المصــــلحة  اســــتحضــــار  إلى  الاقتصــــاديين،

 .1712والخاص العام بالقطاعين الشغيلة، للطبقة الشرائية القدرة ويدعم المقاولة، تنافسية يضمن بما

ـــــنة   ـــــا هناي الخطاب الملكي لعيد العر  لسـ ، الذي أكد فيه على ضــــــرورة إطلاق عملية تعميم التغطية الاجتماعية، حي 2020وأيضـ

ـــــلاحـــات  والمبـــادرات  المشـــــــــــــــاريع  كـــل  من  الهـــدف  قـــال لإن ـــ   الاجتمـــاعيـــة  العـــدالـــة  وتحقيق  بـــالتنميـــة،  النهوي  هو  بهـــا،  نقوم  التي  والإصـــــ

 .والمجالية

ـــــــتبقى  التي  المغاربة،  لكل  الاجتماعية  الحماية توفير ذلك،  مقدمة في  ويأتي ـــ ـــــــغلنا  سـ ـــ ـــــــاغل،  شـ ـــ   جميع على  تعميمها  من  نتمكن  حت   الشـ

 خلال  المغــاربــة، لجميع الاجتمــاعيــة  التغطيــة  لتعميم  حــازمــة،  عمليــة  لإطلاق  حــان،  قــد  الوقــت  أن  نعتبر الاجتمــاعيــة...لــذا،  الفئــات
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  التغطية  بتعميم بدءا  مضبوط،  عمل  برنامج وفق ،2021  يناير  من  ابتداء  تدريجيا، ذلك في  للشروع وندعو  .المقبلة  سنوات  الخمس

 .1713العملل فقدان عن والتعويي التقاعد ليشمل توسيعه، قبل العائلية، والتعويضات الإجبارية، الصحية

ــية   ـــ ــاســـــ ـــ ــية كبرى لمشــــــــــروع تعميم الحماية الاجتماعية في المغرب، من  وهكذا، يعتبر هذا الخطاب نقطة مرجعية أســـــ ــياســــــــ وبداية ســــــــ

 منطلق أن هذا الور  هو خيار وطني هيكلي طويل المدى، وليس مجرد برنامج حكومي ظرفي.

، الذي حدد فيه المرتكزات والمكونات الأســـــــــــاســـــــــــية لمشـــــــــــروع تعميم التغطية الاجتماعية  2020أكتوبر   9ثم هناي الخطاب الملكي ل  

 يرتكز  مســبوق، وغير  كبير  وطني  مشــروع  وهو المغاربة  لجميع  الاجتماعية  التغطية  لتعميم دعونا لجميع المغاربة، حيث قال للذلك،

ـــحية التغطية  أســــــــاســــــــية، أولا: تعميم  مكونات  على أربعة ــــاه  أجل في  الإجبارية،  الصـــــ ـــ   مســــــــتفيد مليون   22  لصــــــــالح  2022  نهاية أقصـ

ـــــافي، ـــــ ي  التأمين  من  إضـــــ ـــــادـــــ ـــــواء  المري،  على  الأســـــ ـــــفاء  أو  والدواء،  التطبيب بمصــــــــــاريف يتعلق  ما ســـــ ـــــتشـــــ   تعميم: ثانيا والعلاج.  الاســـــ

ــــات ــــمل العائلية، التعويضـــــ ــــبعة  يقارب ما  لتشـــــ ــــن في  طفل  ماليين  ســـــ ــــتفيد  ة،الدراســـــــــ ســـــ ــــرة  ماليين ثلاثة  منها  تســـــ ــــيع: ثالثا  .أســـــ  توســـــ

ـــــة  لحوالي  التقاعد، نظام في  الانخراط ـــ   تعميم: را عا  .معا   من  يســـــــــــــتفيدون   ولا عملا،  يمارســـــــــــــون  الذين  المغاربة،  من  ملايين  خمســـــ

 .1714قارل عمل على يتوفرون الذين للمغاربة بالنسبة الشغل، فقدان على التعويي على التأمين من الاستفادة

محطة تأســيســية حاســمة في مســار ت زيل ور  تعميم الحماية الاجتماعية بالمغرب، لأنه نقل المشــروع   2020أكتوبر   9يعتبر خطاب 

هشـــاشــة   19-من مســـتوى الإعلان الســـيادـــ ي إلى مســـتوى التنفيذ المؤســـســـاتي والتشـــريذي، خصـــوصـــا  عد أن كشـــفت جائحة كوفيد 

 تطلب بناء شبكة أمان اجتماعي قوية. فئات واسعة، خاصة في القطاع المهيكل، مما

عــد  بــالمغرب الاجتمــاعيــة  إذن من خلال كــل هــذه التوجهــات الملكيــة والنصـــــــــــــوص القــانونيــة، يمكن القول بــأن الحمــايــة
 
ا  ت   مشـــــــــــــروعــً

ــــة  مجرد كونه  يتجاوز  الأ عاد،  متعدد  اســــــــتراتيجيًا ـــ ــياسـ ــ ـــ   التنمية  وتحقيق  الاجتماعية  الدولة لبناء  بنيويًا  خيارًا كونه  إلى  اجتماعية  سـ

  كرامة  ضـــــــمان  إلى  الاجتماعي الذي يهدف  البعد بالمغرب، في  الاجتماعية  للحماية  الاســـــــتراتيجية بحيث تتمثل هذه الأ عاد  الشـــــــاملة،

بالإضـــــــافة  المعوزة،   الأســـــــر الصـــــــحية ودعم  التغطية  تعميم  :عبر  الاجتماعية،  العدالة  وتحقيق  والهشـــــــاشـــــــة  الفقر وتقليي  المواطن

والمجالية، كما هناي    الاجتماعية  الفوارق  ، وأيضـا تقليي(إعاقة  وضـعية في  الأمـخاص  المسـنون،  الأطفال،)  الهشـة  الفئات  لحماية

ـــــادي، على اعتبار أن الحماية  البعد ـــــت  الاجتماعية  الاقتصـ ـــــاهم في الرفع للنمو،  رافعة بل  فق ، ماليًا  عبئًا  ليسـ   من القدرة  لأنها تسـ

ــرائية ـــ ـــــ   الشـ ـــــر، وتنشـ ــتقرار الداخلي، وتدعم الطلب لثسـ ـــ ـــــجع  الاسـ ــادي، ثم تشـ ـــ ــتثمار  على الاقتصـ ـــ   اجتماعية  بيئة توفير  عبر  الاسـ

 .المنظم الاقتصاد داخل المهيكل غير القطاع إدماج في تسهم مستقرة، كما

ـــــحي، الـذي يتمثـل علاوة على وجود البعـد  ـــ ا  الصـــــ ــً ـــــين يؤدي  ممـا  المري، عن  الإجبـاري   التـأمين  تعميم في  أســـــــــــــاســـــــــــ ـــ  إلى  الولوج  إلى تحســـــ

الوطني، فضـــــــلا عن   الصـــــــحي  الأمن الوفيات، ثم تعزيز وتقليل  الأمراي  من الأســـــــر الوقاية  على  المباشـــــــرة  النفقات العلاج، وتقليي

ــــ ي  البعد ـــ ــــيادـ ـــ ــــاتي، بحكم أن هذا  السـ ـــ ــــسـ ـــ فعلية،   اجتماعية  حقوق  خلال تكريس  من  والمواطن  الدولة  بين  يعزز الثقة  الور   والمؤسـ

 الاجتماعية. الحكامة الاجتماعي، وأيضا تطوير الاستقرار السياسية، وتقوية الشرعية وتعزيز

  والصـحة التعليم  النشـري، ويدعم  الرأسـمال في  لأنه يسـتثمر  الجديد  التنموي  للنموذج  ركيزة  التنموي الذي يشـكل  فضـلا عن البعد

ـــــــــاء  والتكوين ويحــارب ـــــرات  الاجتمــاعي، ويرفع  الإقصـــــ ـــ ـــــريــة، ولا يمكن إغفــال  التنميــة  مؤشـــــ ـــ المجــالي، بحيــث أن الحمــايـة    البعــد النشـــــ

ـــــــاهم في تقليي ـــ ـــــــذى  الفوارق  الاجتماعية تسـ ـــ ـــــــين  المناطق  بين العدالة  تحقيق  الدولة من خلالها إلى الترابية وتسـ ـــ   الخدمات  عبر تحسـ

 .1715الأساسية للخدمات الولوج في الفرص تكافؤ والقرى، وأيضا ضمان المدن بين التفاوت القروي وتقليي العالم في الاجتماعية

 الحكامة وتحديات الاجتماعية الحماية ورش لتنزيل المؤسساتي المطلب الثاني: الإطار 

 
 . 2020يوليوز  29مقتطف من نص الخطاب السامي الذ  وجهه صاحب الجلالة الملك محمد السادس بمناسبة الذكرى الحادية والعشرين لعيد العرش في  - 1713

 . 2020أكتوبر  9العاشرة المؤرخ في  مقتطف من الخطاب الملكي السامي بمناسبة افتتاح الدورة الأولى من السنة التشريعية الخامسة من الولاية التشريعية - 1714

 .2023أكتوبر  23 كلمة السيد رئيس الحكومة عزيز أخنوش في جلسة عمومية مشتركة داخل البرلمان حول الدعم الاجتما ي المباشر، بمقر مجلس النواب، الإثنين - 1715
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ــــانة القانونية المؤطرة له، بل يتوقف الحماية الاجتماعية  نجاح ور     إن ـــ ــــدار الترسـ ـــ لا يرتب  فق  بتوفير الاعتمادات المالية أو إصـ

ــيق تدخلات عدد  ــاتي متماســـك وقادر على الت زيل الفعلي لمختلف مكوناته، من خلال تعبئة وتنسـ بالأســـاس على وجود إطار مؤســـسـ

 اسات العمومية المرتبطة به.كبير من الفاعلين العموميين والمؤسساتيين، وضمان اناجام السي

ــات،   ـــ ــاصـ ـــ ــيما ما يرتب  بتداخل الاختصـ ـــ ـــــكالات متعددة تتعلق بالحكامة، لاسـ ـــــدد، يطرح ت زيل الحماية الاجتماعية إشـ وفي هذا الصـ

 عن تحديات الاســتهداف والنجاعة والاســتدامة المالية  
ً
وتعدد المتدخلين، وضــرورة تحقيق الالتقائية بين البرامج الاجتماعية، فضــلا

الـة للتتبع والتقييم ورب  المســـــــــــــؤوليـة بـالمحـاســـــــــــــبـة، بمـا يضـــــــــــــمن تحقيق   وجودة الخـدمـات المقـدمـة. كمـا تبرز الحـاجـة إلى آليـات فعـّ

 الأهداف الاجتماعية المرجوة ويحول دون هدر الموارد أو ازدواجية التدخلات.

 من ذلك، فإن الإحاطة بهذا الموضــوع تقتيــ ي مقاربة مزدوجة تجمع بين تحليل البنية المؤســســاتية المؤطرة لت زيل الحماية  
ً
وانطلاقا

. وعليه، سيتم تناول هذا المطلب من خلال فقرتين  
ً
الاجتماعية، واستجلاء التحديات التي تعتري حكامتها وآفاق تطويرها مستقبلا

خصــــي 
 
عن     (الأولى )أســــاســــيتين: ت

 
بتحليل تحديات حكامة   (الثانية)لدراســــة الإطار المؤســــســــاتي لت زيل الحماية الاجتماعية، فيما ت

الحماية الاجتماعية وآفاقها، وذلك بهدف إبراز مدى قدرة المنظومة الحالية على تحقيق الفعالية والإنصــــــاف والاســــــتدامة في تدبير  

 هذا الور  المجتمذي الحيوي.

 الفقرة الأولى: الإطار المؤسساتي لتنزيل الحماية الاجتماعية

ـــــمن  أن  البديصي  من  كان ـــــيات  من  مجموعة  المغربي  الدســــــتور   يتضـ ـــــحى  الذي المبتغى  على حقوق الإنســــــان، هذا  تؤكد التي  المقتضـ   أضـ

  الخدمات  من  مجموعة  توفير  ضمان  عن  مسؤولة  اجتماعية دولة  إلى  حامية  دولة  من  ومفهومها  الدولة  أدوار  تطور   ظل في  اجتماعيا

 الاجتماعية  المحددات  من  وغيرها  الاجتماعية،  والعدالة  التوزيع،  ودعادة  الاجتماعي،  والتأمين  والتشغيل،  الصحة،  مثل  الاجتماعية

 .المستدامة التنمية في المساهمة والاقتصادية

 ،2011 لســــنة المغربي الدســــتور   منطوق   في  التأســــيســــية  مرجعيته  على  التنصــــيي خلال  من  التوجه  لهذا  المغرب  أســــس وهكذا فقد

ــــلة  عن ديباجته  خلال  من  الإعلان تم  حيث ــــات  إقامة  المغربية  المملكة  مواصـــــ ــــســـــ ــاركة  مرتكزاتها  حديثة، دولة مؤســـــ ــ  والتعددية  المشـــــ

  والعدالة  الفرص،  وتكافؤ  والمساواة،  والكرامة  والحرية  بالأمن  فيه لجميع  يتمتع  متضامن،  مجتمع  دعائم  ودرساء  الجيدة،  والحكامة

 نظامل  كون   على  منه  الأول   الفصـــل ني  كما  المواطنة،  وواجبات  حقوق   بين  التلازم نطاق في  الكريم، العيش  ومقومات  الاجتماعية،

ــــتورية، ملكية نظام بالمغرب  الحكم ــــلا على ما  لواجتماعية برلمانية  ديمقراطية  دسـ ــــرعأكد  ، فضـ ــــل  يفالمغربي   عليه المشـ من   32الفصـ

ـــــــريةتحقيق تنمية   يدور الدولة ف ىعل  2011دســـــــــــتور   ـــ ـــــــتدامة،     شـ ـــ ـــــــاهم ف  الاجتماعيةمن شـــــــــــأنه أن يعزز العدالة   لمامسـ ـــ رعاية   يويسـ

ـــــة، وعل ـــ ـــــاهم من خيالتي    المقـاولةدور  ىالفئـات الهشـــــ ـــ ـــــاهمـ لالمكن أن تســـــ ـــ ـــــادفع مســـــ ـــ ـــــة بهـا ف  الاجتمـاعيان  مـت الضـــــ ـــ توازن    يالخـاصـــــ

 .الاجتماعيان مواستمرارية أنظمة الض 

ــــحية  المنظومة  واقع  ويعكس ــــية  الأهداف  تحقيق في الدولة  تواجهها التي  والتحديات  الرهانات  الوطنية  الصـ ــــاسـ ــــحة،  الأسـ   حيث للصـ

 العلاج، إلى الولوج  ودمكـانيـة الجودة،  ومتطلبـات والوبـائيـة،  والعلاجيـة،  التقنيـة،: العوامـل  من  مجموعـة وتكـامـل تظـافر  ذلـك يتطلـب

 والتكنوقراطي الجديد،  السياد ي  الخطاب  شعار  النتائج على  القائم  التدبير  أصبح  السياق،  هذا  وفي  .1716وغيرها  الميزانية  ودكراهات

  النموذج من الفعل العمومي الأن على الشراكة. لهذا لمهمة كفضائل والمسؤولية الشفافية إلى الجيدة الحكامة أنصار يشير بحيث

 
بين    - 1716 الصحية  المنظومة  حكامة  الأنصار :  المنعم  القانونية عبد  العلوم  بكلية  والسياسية،  القانونية  العلوم  في  الدكتوراه  شهادة  لنيل  أطروحة  والممارسة،  التشريع 

 . 188، ص 2020/2021والاقتصادية والاجتماعية السويس ي، جامعة محمد الخامس، الموسم الجام ي 
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ــاواة  الاجتماعيةنوطة بوزارة التضـــــــامن والتنمية  لمهام الموباعتبار ا ــا ف  المتمثلةرة،  لأســـــــوا  والمســـــ ــاســـــ ــياســـــــات   يأســـــ إعداد وتفعيل الســـــ

ـــــية من خ  الأدوارالهام يعد من   الاجتماعيت زيل هذا الور    ي، فإن دورها فالاجتماعي  المجال يالعمومية ف ـــ ـــــاهمتها ف  لالالرئيســـــ ـــ  يمســـــ

 .1717الاجتماعية المساعدةتطوير خدمات 

ــــات والأجهزة والتي تتمثل   ــــســـــ ــــرع المغربي أناط مهمة تقديم الخدمات الاجتماعية لمجموعة من المؤســـــ ــــبق فإن المشـــــ وعلاوة على ما ســـــ

  شكل أساد ي في كل من صناديق التقاعد وكذا الهيئة المكلفة بالتأمين الإجباري الأساد ي عن المري.

ــاهم في إعادة توزيع الأروات ــلم على  والحفام  فبخصـــوص نظام التقاعد فقد سـ ــامن، مبدأ وتوطيد  الاجتماعي،  السـ   ويتضـــمن  التضـ

ــناديق  من  مجموعة بالمغرب  التقاعد  قطاع ــ ـــ ــر  التي الصـ ــ ـــ ــنقتصـ ــ ـــ ــــمان  الوطني  الصــــــــندوق   :أهمها على  سـ ـــ ــ ن:  الاجتماعي للضـ ــ ـــ ــنة  أنشـ ــ ـــ   سـ

ــان حقوق   من  حق  يعتبر  وهو لثجراء،  الاجتمـاعيـة الحمـايـة توفير  النظـام هـذا  من  والهـدف1959 ـــ ـــ ـــــت  الإنســـــ ـــ   مواثيق  عـدة  عليـه  نصـــــ

 .1718منه 22 المادة خلال من الإنسان للحقوق  العالمي كالإعلان دولية،

ــا الصــــــــــــندوق المغربي للتقاعد الذي تأســــــــــــس ــــ   تنظيمه  وأعيد  ،1930  مارس 2  بتاري  وهناي أيضــــــــــ ـــ  ،43.951719قانون رقم    بمقتيـــــ

ـــــــــات  نظـام بتـدبير  يتكلف ـــــــــات  ونظـام المـدنيـة  المعـاشـــــ ـــــكريـة  المعـاشـــــ ـــ   الترابيـة  والجمـاعـات  والوزارات  الإدارات لمختلف والتـا عين العســـــ

ذوي  ومعاشــات العائلية التعويضــات  الزمانة، معاشــات  التقاعد، معاشــات  منخرطيه يضــمن لفائدة حيث  العمومية،  والمؤســســات

 .1720الحقوق 

حيـــث يتوجـــه بخـــدمـــاتـــه لفـــائـــدة   ،19771721أكتوبر    4أحـــدث بتـــاري   الـــذي    نح رواتـــب التقـــاعـــدلماعي  مـــالنظـــام الجعلاوة على وجود  

ـــــمينر  يالغ  الأجراء ـــ ـــــين  والمياومون   والمؤقتين  المرســـــ ـــ ـــــاتالعمومية    بالإدارات  العاملين  والعرضـــــ ـــ ـــــســـــ ـــ   الترابيةاعات  مالعامة والج  والمؤســـــ

 .ريوالتدب الإيداعره صندوق ي، ويقوم بتسيوالمستخدمين

ــادـــــــــــ ي عن المري، فقد أناط المشـــــــــــرع هذه المهمة للوكالة الوطنية للتأمين الصـــــــــــحي  ومنظمة  أما بخصـــــــــــوص التأمين الإجباري الأســـــــــ

  والاسـتقلال  المعنوية  بالشـخصـية تتمتع  عمومية  مؤسـسـة  فصي الصـحي،  للتأمين  الوطنية للوكالة  ، فالنسـبة1722الاحتياط الاجتماعي

 
إصلاح منظومة الحامية الاجتماعية بالمغرب، تم   ، والذ  ينص على إرساء قواعد حكامة لقيادة ودعم2018مارس    30بتاريخ    2018/6منشور السيد رئيس الحكومة رقم    - 1717

المسؤولة عن الضمان  اللجنة الوزارية )لجنة القيادة(: تحك إرشاف السيد رئيس الحكومة، تتألف من أر عة عرش وزيرا ومن رؤساء المؤسسات الوطنية :إحداث اللجن التالية

ال في لجنة  الممثلة  للوزارات  العامين  الكتاب  بين وزارية: مؤلفة من  التقنية  الجنة  ثم هناق  الوطنية الاجتما ي والاحتياط الاجتما ي والتأمين،  المؤسسات  قيادة وكذا رؤساء 

لجنة حكامة والتلقائية برامج الحماية الاجتماعية، تحك مسؤولية    -1أر ع لجن موضوعاتية دائمة:  وأيضا هناي  المسؤولة عن الضمان الاجتما ي والاحتياط الاجتما ي والتأمين؛  

  - 4لجنة مقاربة الاستهداف، تحك مسؤولية وزارة الداخلية؛    -3لجنة التغطية الصحية الأساسية، تحك مسؤولية وزارة الصحة؛    -2الوزارة المكلفة بالشؤون العامة والحكامة؛ 

وتتألف اللجنة الموضوعاتية الدائمة للمساعدة الاجتماعية من القطاعات    .دة الاجتماعية، تحك مسؤولية وزارة الأسرة والتضامن والمساواة والتنمية الاجتماعيةلجنة المساع

برنامج دعم الأرامل، برامج صندوق دعم  الآتية: رئاسة الحكومة؛ وزارة الاقتصاد والمالية؛ وزارة الأسرة والتضامن والمساواة والتنمية الاجتماعية، وتشرف على إنجاز ما يلي:  

اخاص في وضعية إعاقة، إصلاح منظومة مؤسسات الرعاية الاجتماعية، برامج دعم المشاريع الاجتماعية للقرب بشراكة مع المجتمع المدني التماسك الاجتما ي الموجهة للأ 

مبادرة الوطنية للتنمية ثالثة للوورش هيكلة وتنظيم مهن العمل الاجتما ي؛ وزارة الداخلية، تتدخل في مجال المساعدة الاجتماعية من خلال الإشراف على برامج المرحلة ال

لبشرية للأجيال الصاعدة؛ البشرية، خاصة برنامج مواكبة الأاخاص في وضعية هشة، برنامج تحسين الدخل والإدما  الاقتصاد  للشباب وبرنامج الدعم الموجه للتنمية ا

القطاعات الأر ع( من خلال الإشراف  (تكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي  وزارة الصحة، التي تشرف على برنامج المساعدة الطبية "راميد"؛ وزارة التربية الوطنية وال

افها على صندوق التكافل  على: برنامج "تيسر "، برنامج مليون محفظة، الداخليات والمطاعم المدرسية والنقل ومنح التعليم العالي والتكوين المهني؛ وزارة العدل  من خلال إشر

 .العائلي؛ وزارة الشغل والإدما  المهني

 ... ل لكل اخص بصفته عضو في المجتمع الحق في الضمانة الاجتماعيةل  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 22نصك المادة  - 1718

( القاض ي بإعادة تنظيم الصندوق المغر ي للتقاعد،  1996أغسطس  7) 1417من ربيع الأول   21بتاريخ 1.96.106الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  43.95قانون رقم  - 1719

 . 2561(، ص 1996نوفمبر  21) 1417رجب  9، بتاريخ 4432الجريدة الرسمية عدد 

المغرب، دون ذكر -لابني أزناسن س ضوء إصلاحات أنظمة التقاعد، مطبعة  ىاية الاجتماعية، دراسة عامة علمنظمة التقاعد وال لأسن المرض ي: النظرية العامة  ح  - 1720

 . 36ر، ص  سنة الن

( يتعلق بإحداث نظام جما ي لمنح رواتب التقاعد، والذ  تم تعديله بالقانون رقم 1977أكتوبر    4)  1397شوال    20بتاريخ    1.77.216ظهير شريف بمثابة قانون رقم    - 1721

  30)  1437ذو القعدة    26بتاريخ    6495(، الجريدة الرسمية عدد  2016أغسطس    20)  1437القعدة  من ذ     16صادر في    1.16.112الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم    96.15

 . 6447( ص 2016أغسطس 

 . 98-96، ص 2016محمد بنحساين: التعويض عن حوادث الشغل، مطبعة طوب بريس، طبعة  - 1722
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ــاتها وتتجلى  الدولة،  وصـــاية  تحت  مهامها  وتزاول  المالي  على  تشـــرف  أنها  كما  المري،  عن  الإجباري   للتأمين  التقني  التأطير في اختصـــاصـ

ــــات ـــ الطبية،    والخدمات  العلاجات  ومقدمي  الإجباري   التأمين  أنظمة  بتدبير  المكلفة  الهيئات بين  الاتفاقيات بإعداد  المتعلقة  المفاوضـ

 .المري عن الأساد ي الإجباري  التأمين تكاليف في للتحكم اقتراحات تقديم على الوكالة تعمل ذلك إلى بالإضافة

  حقوقهم وذوي   لموظفي  بالنســـــــبة  المري عن  الأســـــــادـــــــ ي  الإجباري   التأمين نظام  بتدبير  الاجتماعي  الاحتياط  في حين تختي منظمات

  التعاضــدية جمعيات  مع  بتنســيق  البث،  منها  المهام  من  القيام بمجموعة  الصــندوق   هذا العام، ويتولى  بالقطاع  المعاشــات  وأ ــحاب

ـــغلين  الانخراط  طلبات في ـــجيل  المشــ ـــخاص وتاــ ـــتراكات لهم، وتحصـــــيل  التا عين  الأمــ ـــاهمات  المأجورين  اشــ   كذلك  المشـــــتغلين،  ومســ

 مباشرة. تحملها أو المضمونة الخدمات مصاريف بإرجاع الصندوق  يختي

آفاقها  الفقرة الثانية: تحديات حكامة الحماية الاجتماعية و

ـــــــوص  وجه على  تتمثل متعددة  إكراهات بالمغرب  الاجتماعية  الحماية  مجال  عرف ـــ ـــــــية  رىية غياب في  الخصـ ـــ ـــــــياسـ ـــ ـــــــتركة  سـ ـــ   تتمثل  مشـ

ــــا ــــاســـــ ــــعف في  أســـــ ــــيق ضـــــ ــــات،  الهيئات  بين  التنســـــ ــــســـــ ــــافة  والمؤســـــ ــــعوبات إلى  إضـــــ ــــامن  وتطوير  تمويل  يوجهها  التي  الهيكلية الصـــــ   الضـــــ

 الاجتماعي.

  عدم  الماضــية العقود  خلال اتســمت  الاجتماعية،  والمســاعدة  الاجتماعي  التأمين  بمكونيها  الاجتماعية  للحماية  الوطنية  المنظومة  إن

ـــــجـــام ـــ ــــاكنــة  على  الفعلي  وقعهـــا  من  تحـــد  التي  النواقي والتحـــديـــات  من  العـــديـــد  وواجهـــت  والظرفي،  التجزي ي  وبطـــا عهـــا  الاناـــــ ـــ ـــ   الســـــ

  الاجتماعي  الدعم  من  الاســـتفادة توســـيع  يخي فيما  ســـواء  متكاملة،  ضـــمن اســـتراتيجية  المتخذة  التدابير تدرج  لم  بحيث  المســـتهدفة

 .1723مؤشرات الحماية الاجتماعيةبتحسين  يتعلق فيما أو

ـــــكــل  من أهم عيوب نظــام الحمــايــة الاجتمــاعيــة بــالمغرب تعــدد أنظمتــه، الأمر الــذي يؤثر ـــ ـــــل ي   شـــــ ـــ   مســـــــــــــتوى   فعلى  على حكــامتهــا،  ســـــ

ـــــتثناء تلتزم  ولا لأخرى   هيئة  من  تختلف  التركيبة، ـــ ـــــمان  الوطني  الصـــــــــــــندوق   باســـــ ـــ   تدبير في  المعتمدة الثلاثية  بالتركيبة  الاجتماعي للضـــــ

ـــمان  أنظمة ـــ ـــ ي  التي  الاجتماعي  الضـــــ ـــ ـــغلين  ممثلو  الحكومة، )ممثلو  الدولية العمل  معايير  بها تو ـــــ ـــ .  العمالية(   النقابات وممثلو  المشـــــ

ـــــــيتين،  خدمتين في  الاجتماعية  الحماية  مفهوم  الأنظمة هذه  تختزل   المهام،  مســـــــــــتوى  وعلى ـــ ـــــــاسـ ـــ ـــــــحية بالتغطية  الأولى تتعلق  أسـ ـــ   الصـ

ــة  الاجتمـاعيـة  التـأمينـات  في  والثـانيـة  بهـا،  المرتبطـة والخـدمـات ـــ ـــ ـــــات المتعلقـة  الخـدمـات خلال من خـاصـــــ ـــ   ورواتـب العـائليـة،  بـالتعويضـــــ

 .1724مؤخر أضيف الذي الشغل فقدان عن التعويي جانب إلى والعجز الشيخوخة

ـــتمر نظام لقد ــ ـــ ـــمان اسـ ــ ـــ ــــغل، يغطي  لا المغربي  الاجتماعي  الضـ ـــــرع  تداري  أن  إلى خطر البطالة وفقدان الشـــــ ـــ ـــــدار  هذا  المشـ ـــ   الأمر بإصـ

  يســـتفيد  التي القانونية  الضـــمانات  من  لمجموعة والمتضـــمن  ،1725المتعلق بالتعويي عن فقدان الشـــغل 2014ســـنة    03.14القانون  

ـــتخلاص  غير أن  الأجراء،  منها ـــمانات  هذه كل  اســ ـــعها  التي  والمعايير  الشـــــروط  من  لمجموعة  الأجير  رهين باحترام  الضــ   القانون   هذا  وضــ

 .1726 عيد حد إلى ودقصائية تعجيزية الشروط هذه بكون  يوحي الني هذا ظاهر أن إذ الاستحقاق الاجتماعي، من يستفيد حت 

  بينهم  فيما  التنســيق وضــعف  المتدخلين  تعدد  ظل في  المفرط، بالتشــتت  يتســم  الاجتماعية  الحامية نظام يظل  للمكتســبات  وتحقيقا

ـــعوبة مع كلفتها  وارتفاع  البرامج تداخل  أحيانا  عنه  ينتج   كشـــــفت  والتقييم، للتتبع  مندمجة  منظومة  وغياب  المســـــؤوليات، حرص  صــ

 
اقع    - 1723 و الجديد:  التنمو   النموذ   على ضوء  الاجتماعية  الحماية  الحماية معاذ صويل :  عنوان  تحك  مؤلف جما ي  منشور ضمن  مقال  الإصلاح،  وتطلعات  الحال 

 . 124، ص 2022ول دجنبر الاجتماعية والنموذ  التنمو  الجديد: مقاربات ودراسات نقدية مقارنة، منشورات المركز المغر ي للأبحاث وتحليل السياسات، الإصدار الأ 

افق برامج الحماية وسياسات  -  1724 الدعم الاجتما ي"، منشورات مركز الدراسات   مجلس المستشارين، "منظومة الحماية الاجتماعية بالمغرب: دراسة حول الملائمة، ومدى تو

 . 13والبحوث في الشؤون البرلمانية بدعم من مؤسسة كونراد ايدناور، بدون سنة النشر، ص 

( المتعلق بنظام الضمان  1972يوليو    27)  1392من جمادى الأخر    15الصادر في    1.72.184الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  وتتميم    يق  ي بتغيير  03.14القانون رقم    - 1725

( 2014سنتمبر    11)  1435ذو القعدة    15بتاري     6290، الصادر بالجريدة الرسمية عدد  2178( ص  1972غشت    23)  1392رجب   13بتاري     3121الاجتماعي الجريدة الرسمية عدد  

 . 6811ص 

 https://revuealmanara.comوط التعجيزية، مقال منشور بوقع مجلة المنار، في الرابط التالي  الشرعمر بحبو: التعويض عن فقدان الشغل بين الضمانات القانونية و  - 1726

 دقيقة. 42على الساعة الواحدة بعد الزوال و  25/02/2026تم الإطلاع عليه بتاريخ  ،

mailto:MFORKi22@Gmail.com
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https://revuealmanara.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%B6-%D8%B9%D9%86-%D9%81%D9%82%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%BA%D9%84-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84/#google_vignette
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ــتهداف،  في  مهمة  اختلالات  الاجتماعية،  الحماية  برامج  عي على  أجريت  التي التقييم  أعامل  مختلف ــاء في  متمثلة  الاسـ  نســـب إقصـ

  هذا.  عنها  غن  في  هم  ممن  مهم عدد  اســـــــتفادة  الوقت نفس  وفي  لفائدتهم،  أصـــــــلا  البرامج هذه  وضـــــــعت  الذين  المســـــــتحقين  من  مهمة

 .1727موحد استهداف آلية غياب في البرامج بين التكامل فرص استثمار صعوبة إلى بالإضافة

ـــــعوبة  أهم  إن ـــــتثمره  أن  الدولة على  الذي  الكبري   المبلغ هو  الاجتماعية  الحماية ور   تواجه صـــــ   هو  الاجتماعية  الحماية  لتعميم تســـــ

ــــنة، في  مليارا 25 ـــ ــــناديق  فإن  الإطار،  هذا وفي  كبير،  رقم وهو  السـ ـــ ــــغل  طرف  من  إما  التمويل، تتطلب  الور  هذا صـ ـــ   أو  والأجير،  المشـ

  يتباذر  وهنا  الاجتماعية،  الحماية في  استثمرت  أن  لها  يسبق  لم المغرب في  الأخيرة هذه  الدولة،  ثم  حرة،  مهنة في  كان  إذا  نفسه  الأجير

 سنة؟. كل في المبلغ هذا توفير من ستتمكن الدولة هل وهو مهم تساىل  الذهن إلى

 خلالعن التزامـاتـه الـدوليـة من  المترتبـةبواجبـاتـه  المغرب وفـاء   أمـا فيمـا يتعلق بـ فـاق النهوي بور  الحمـايـة الاجتمـاعيـة، وفي إطـار

ــــبات،   يأفاق تكريس فعل ـــ ــــعلى  عزم  فقدللمكتســـــ ـــ ــــلإ وا  الأورا رة  ييع وثر تســـــ ـــ ــــاتي القانوني  الإطار غري تعزيز   ،حلا صـــــ ـــ ــــســـــ ـــ  يف والمؤســـــ

اية  مالذي مكن،  شـــــــكل تدريجي من إرســـــــاء منظومة متنوعة للح  الأمروالبي ي،    والاجتماعي  الاقتصـــــــاديا  مســـــــيلا و   المجالاتمختلف  

ـــــــــاديـة  المخـاطرتغطي غـالبيـة    الاجتمـاعيـة قـا من  لاوتقييمهـا انطت  االتركيز على جودة الخـدمـوالاجتمـاعيـة، وذلـك من خلال    الاقتصـــــ

 .1728رف المكتسبة عبر عري صحي يواكب التعميم الفعلي للتغطية الصحيةاالمع

ــاالتي    أهم التدابيرن  يب  لعل منو   يوالقدرات الطبية الوطنية، ومواجهة النقي ف  الإمكاناتتعزيز هو  ح،  لا صـــلإ ها إنجاح هذا ااقتضـ

ــي  لاالصـــــــحية،    الأطر العمل   ىعل  العالميةالصـــــــحية    المؤســـــــســـــــات، وتحفيز  الأجننيةر فتح مزاولة مهنة الطب أمام الكفاءات  با عمســـــ

ــتثمار ـــ ـــــحي  يف  والاســـــ ـــــع  المشــــــــــروع  فإن هذا وبذلك،  الناجحة،ت والتجارب  ار ب، وجلب الخبالمملكةالقطاع الصـــــ  يعكس  النطاق  الواســـــ

  بها  يتســــم  التي  والتقاســــم  والتكافل  للتضــــامن  الننيلة  القيم ويكرس  الهشــــة، للفئات الملك جلالة يوليها  فتن  ما  التي  الموصــــولة العناية

 .1729المغربي المجتمع

  الاســتهداف،  منظومة وتعميم وت زيل لإعداد  المخصــصــة  المدة  طول  في  يتجلى  الاجتماعية،  الحماية  برامج  مختلف ت زيل  أن  والملاحظ

  ســـــــنة  المنظومة  تعميم  ســـــــنة  غاية إلى  2018  لســـــــنة  العر  خطاب تاري   من  ابتداء  ســـــــنوات، 7 قرابة تطلبت  إنها  القول  يمكن  والتي

  وجهدا فعالا  وتواصـــلا  ســـياســـية  قرارات يتطلب  المشـــروعين  بين  الزمنية  البرمجة  حكامة وضـــعف  الزمني  الخصـــاص  ولتداري  .2025

 .1730ونقائي لغرات من الت زيل يظهره قد ما وتقويم إغناء طريق عن وذلك المتدخلين، جميع بين تقنيا

  المنظومة،  تشــتت ومواجهة  تدبريها  وترشــيد ت زيلها، في  المتدخلين  وشــبكة  الاجتماعية  البرامج  على ذلك، أنه ينبغي مراجعة شــبكةزد  

ـــــتبعاد،  الإدماج  أخطاء وتقليي  الدعم وتجويد ـــ ـــــرة على  ترتكز  مندمجة  مقاربة  واعتماد  والاسـ ـــ ـــــافة   .الفقيرة  الفئات  بذل  الأسـ ـــ بالإضـ

 وتعزيز  مهنية،  -الســــوســــيو الفئات  جميع  ليشــــمل  الصــــحية  التغطية  مجال وتوســــيع  المجال،  هذا في  النشــــرية  الموارد  لضــــرورة تنمية

ـــــراكـة ـــ ـــــحـة  في  الحق بـاعتبـار  الخـاص، والقطـاع العـام القطـاع بين  الشـــــ ـــ   مـا  وهو  الاعتبـارات، كـل  على  يعلو أن  ينبغي مقـدس حق الصـــــ

  من 73 المادة  مقتضـيات تعديل ينبغي  ولهذا.  يسـتحقها  التي  الأولوية ولإعطائه لحمايته  قوي    شـكل الدولة  تدخل بالضـرورة  يقتيـ ي

ـــــــ00  قــانون  ـــ ـــ ـــــــ   الوطني  الصـــــــــــــنـــدوق   وهمـــا، هيبتين  طرف  من  يتم  المري  عن الإجبـــاري   التـــأمين  نظـــام  تــدبير  أن  التي تني على  651731ــــــ

 
آفاق، مقال منشور بمجلة قانونك الموسم الرابع  - 1727  . 126، ص 2023يونيو  –أبريل  16، العدد 1444عزالدين رماش: ورش الحماية الاجتماعية: معيقات و

وتحقيق    - 1728 التقدم  وتيرة  لتسريع  الثقة  واستعادة  الطاقات  تحرير  الجديد  التنمو   النموذ   تقرير  ملخص  المغربية:  بالنموذ   المملكة  الخاصة  اللجنة  للجميع،  الرفاه 

 . 10، ص 2021التنمو ، أبريل 

أفاق، م - 1729  .128ص  رجع سابق،عزالدين رماش: ورش الحماية الاجتماعية: معيقات و

لذلك، لتكون، والعمل على تسريع تعميم  اية الاجتماعية، يتطلب تقليص المدة المخصصةمط الاستهداف في تحقيق نجاعة مشتلف برامج ال رر شيأولوية توفكان من    - 1730

 ريع لذلك.سلية لكار الموارد البشرية والميتوف ن خلال، م2023ت ليشملها جميعا مع نهاية سنة مالاالمنظومة على باقي الأقاليم والع

مثابة مدونة التغطية الحصية الأساسية، الجريدة الرسمية  ب  65-00( بتنفيذ القانون رقم  2002أكتوبر    3)  1423من رجب    25  يصادر ف  1.02.296يف رقم  رر شيظه  - 1731

نوفمبر  25)  1444من ربيع الآخر    30صادر في    1.22.65، الذي تم تعديله وتتميمه بظهير شريف رقم  3449(، ص  2002نوفمبر    21)  1423رمضان    16، الصادرة بتاري   5058عدد  

مكرر، الصادر بتاري  جمادي   7147بمثابة مدونة التغطية الصحية الأساسية، الجريدة الرسمية عدد    65.00القاه ي بتغيير وتتميم القانون رقم    27.22( بتنفيذ القانون رقم  2022

 . 7673(، ص 2022نوفمبر  30) 1444الأولى 
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على توحيد   العمل  يجب فعالية  أكأر النظام  هذا  يكون   لكي  الاجتماعي،  الاحتياط لمنظمات  الوطني  الاجتماعي والصـــــــندوق  للضـــــــمان

 واحدة من خلال توحيد الأنظمة وليس توحيد التدبير فق . هيئة في أنظمة التأمين الإجباري عن المري وتجميع

أهمها بناء مؤســــســــة موحدة ضــــخمة تمســـك  ولا شــــك أن اعتماد هيئة موحدة للتدبير يعد إنجازا مهما ينطوي على فوائد جمة، من  

. علما أن وضــــع إطار للحكامة يمكن  1732بزمام تدبير نظام الحماية الاجتماعية، قادرة على تجميع الموارد، وعقلنة تدبيرها وترشــــيده

من ضــــمان التقائية مختلف أنظمة الحماية الاجتماعية، لا ســــيما من خلال هيئة موحدة لتدبير هذه الأنظمة كما ســــبقت الإشــــارة  

ـــلاح وتنســــيق تدخلات مختلف الأطراف   ـــة على تتبع تنفيذ هذا الإصـ ـــهر بصــــفة خاصـ إلى ذلك، بالإضــــافة إلى إحداث آلية للقيادة تسـ

 لمعنية.ا

وفي هذا السياق، فإن اعتماد آلية القيادة كفيل على المستوى النظري بوضع نظام الحماية الاجتماعية الوطنية على سكة التدابير  

والإصـــــــــــــلاحات التي من شـــــــــــــأنها المســـــــــــــاهمة في تحقيق هدف القانون الإطار، خاصـــــــــــــة إذا ما تم منحها الاســـــــــــــتقلالية المالية والإدارية  

ـــــلاحيــات التق ـــ ريريــة، وهو الأمر الــذي لم تقر بــه الفقرة الأخيرة من بــاب آليــات الحكــامــة في قــانون الإطــار، حيــث تم  الحقيقــة، والصـــــ

 .1733حصر دور هذه الآلية في تتبع وتفيد الإصلاحات، وتنسيق أعمال المتدخلين في منظومة الحماية الاجتماعية

  واستقلاليةيمكن تجويد أداء ونجاعة المرافق العمومية دون حكامة ترابية    فإنه لا، إطار حكامة تدبير القطاع الصحي بالمغربوفـي 

المبنية على النتائج والنجاعة وآليات منتظمة    الالتزامات. ويتحقــــــــــــــــق كل ذلك في إطار من المســـؤولية إزاء  الاســـتشـــفائيةلمراكز  لأكبر  

 .للتقييم

 

 

 خاتمة:

ـــــس على تعـــاقـــد اجتمـــاعي بين الـــدولـــة   ـــ ــايـــة الاجتمـــاعيـــة يفتري فيـــه أن يتـــأســـــ ، بنـــاء على مجموعـــة من  والمواطنينإن الحق في الحمـ

ــــتجيب لتطلعات    والمبادل  الأهداف ــــيانة كرامتهم،  المواطنينالتي تســـــ   الإطار المتعلقويشـــــــــكل القانون    بما يكفل تلبية حاجياتهم وصـــــ

ـــــكـالأحـد   بـالحمـايـة الاجتمـاعيـة ـــ ــد هـذا التعـاقـد الاجتمـاعي في ظـل قصـــــــــــــور منظومـة الحمـايـة الاجتمـاعيـة الوطنيـة،    الأشـــــ التي تجســـــــــــ

ــــن ت زيله من  الإطار  الســـــياســـــية في تجويد مقتضـــــيات هذا القانون    الإرادةوبالتالي فإن تجاوز هذا القصـــــور رهين بمدى صـــــدق   وحسـ

ـــــو المتعلقةجهة، ومدى تجاوز التحديات   ـــ ـــــؤ النمــــــ ـــ الاقتصـادي وضـعف البنيات التحتية الاجتماعية وتدهور جودة الخدمات    بتباطــــــ

 .، من جهة أخرى الأطرالعمومية ونقي 

ــــ ي القائم  في النموذج الاجتماعي نوعيا  تحولا في المغرب يعد  الاجتماعيةتعميم الحماية  لئن كان   ــــيادـــــ هذا التعميم    ، فإنللنظام الســـــ

ــــامن    الاجتماعيةفي تأســـــيس الدولة    بنة مركزيةليعتبر   ، وربما يســـــاهم نجاح ور   الاجتماعيةوالعدالة    والإنصـــــافالمبنية على التضـ

ـــــات بلدهم. لكن ذلك   الاجتماعيةالحماية   ـــــسـ عدة تحديات ا الور  تواجهه  يمنع من التذكير بأن هذ  لافي إعادة ثقة الناس في مؤسـ

ــــ ــــب عملية تنفيذه عدد من    ،المنظور   الأفقل أهدافه وتطلعاته في طقد تعــ المرتبطة بنم  الحوكمة    الاحترازاتخصوصا إذا لم يصاــ

ها أن تحول دون تحقيق أهدافه كما سـطرتها الحكومة المغربية للعموم، وكما تم  نالمرتقبة لتدبيره، ومواجهة ّ التحديات التي من شـأ

 .الاجتماعيةرقم المتعلق بالحماية  الإطارتشريعها ضمن القانون 

ــة   ــايـ ــة الحمـ ــائمين على منظومـ ــذلـــك، وجـــب على القـ ــةلـ ــاعيـ ــة بين ا الاجتمـ ــة تضــــــــــــــــامنيـ ــاربـ ــال وبين لأ في المغرب، التفكير بروح وبمقـ جيـ

ـــــلإ ،  الاجتمـاعيـةالطبقـات  ـــ ـــــحيـة وأنظمـة التقـاعـد وغيرهـا، كمـا ديمومـة تلـك  لا صـــــ ـــ   الآمـالتنهـار  لاحت    الأنظمـةح أنظمـة التغطيـة الصـــــ

 
 .33المتعلق بالحماية الاجتماعية، مرجع سابق، ص  09-21عبد المنعم الأنصار : قراءة في القانون الإطار  - 1732

 المتعلق بالحماية الاجتماعية.  21.09القانون الإطار رقم من  16المادة  - 1733
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ــة   ــة  لا من قبــــل الم  الاجتمــــاعيــــةالمعلقــــة على ور  تعميم الحمــــايـ من دائرة البؤس والحــــاجـــة، وتمكينهم من    لإخراجهميين من المغــــاربـ

 .ش بكرامة وثقة في وطنهميالع

 لائحة المراجع:

 الكتب

 .2016 طبعة بريس، طوب مطبعة الشغل، حوادث عن التعويي: بنحساين محمد -

 مطبعة  التقاعد،  أنظمة  إصـلاحات  ضـوء على  عامة  دراسـة  الاجتماعية،  والحماية  التقاعد  لأنظمة  العامة  النظرية:  المرهـ ي  حسـن  -

 النشر. سنة ذكر دون  المغرب،-سلا أزناسن بني

 الأطروحات والرسائل

المنظومة الصــــــــحية بين التشــــــــريع والممارســــــــة، أطروحة لنيل شــــــــهادة الدكتوراه في العلوم القانونية  عبد المنعم الأنصــــــــاري: حكامة    -

 .2020/2021والسياسية، بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية السوي  ي، جامعة محمد الخامس، الموسم الجامذي 

ــــات تقليي الفقر نموذجا   - ــياسـ ــ ــــات العمومية الاجتماعية في المغرب سـ ــياسـ ــ ــــمد عفيفي: تحليل السـ ، 2015-1965مولاي عبد الصـ

أطروحة لنيل شــــــهادة الدكتوراه في القانون العام والعلوم الســــــياســــــية بكلية العلوم القانونية والاقتصــــــادية والإجتماعية بمراكش،  

 .2016-2015جامعة القاه ي عياي، السنة الجامعية 

ســـــــعاد لحكل: الحماية الاجتماعية بالمغرب: إرادة الت زيل ودكراه التمويل، رســـــــالة لنيل دبلوم ماســـــــتر متخصـــــــي في القانون العام   -

لالســـــــياســـــــات العمومية الحضـــــــرية والهندية المجاليةل، بجامعة القاهـــــــ ي عياي كلية العلوم القانونية والاقتصـــــــادية والاجتماعية  

 .2021/2022مراكش، سنة 

 المقالات 

ســـــــــــعيد بوفريوي: الحماية الاجتماعية بالمغرب بين مســـــــــــؤولية الدولة ودكراه التمويل، مقال منشـــــــــــور ضـــــــــــمن مؤلف جماعي تحت    -

عنوان لالمركز والهــامش في ظــل مطــالــب العــدالــة المجــاليــة والعــدالــة الاجتمــاعيــةل، منشـــــــــــــورات مركز تكــامــل للــدراســــــــــــــات والأبحــاث،  

 .2024الطبعة الأولى، سنة مطبعة قرطبة دار العرفان للنشر، أكادير، 

 .2023يونيو  –، أبريل 16، العدد  1444الموسم الرا ع   -عزالدين رما : ور  الحماية الاجتماعية: معيقات وأفاق، مجلة قانونك  -

ـــــمن  منشـــــــــــــور   مقال  الاجتماعية،  بالحماية  المتعلق  09-21  الإطار  القانون  في قراءة:  الأنصـــــــــــــاري   المنعم عبد  - ـــ   تحت  جماعي مؤلف  ضـــــ

ـــــورات  ،لمقــارنــة  نقــديــة  ودراســــــــــــــات  مقــاربــات  الجــديــد التنموي  والنموذج الاجتمــاعيــة  الحمــايــةل عنوان ـــ  لثبحــاث  المغربي  المركز  منشـــــ

 .2022 دجنبر الأولى الطبعة السياسات، وتحليل

رشـــــــــــــيـد أمشـــــــــــــنوي: الحمـايـة الاجتمـاعيـة: أ عـادهـا القيميـة ومـداخـل تحقيقهـا، مقـال منشـــــــــــــور ضـــــــــــــمن مؤلف جمـاعي تحـت عنوان   -

ــات نقـديـة مقـارنـةل، منشـــــــــــــورات المركز المغربي لثبحـاث وتحليـل   لالحمـايـة الاجتمـاعيـة والنموذج التنموي الجـديـد: مقـاربـات ودراســـــــــــ

 .2022السياسات، الإصدار الأول دجنبر 

معاذ صـــــــــويلح: الحماية الاجتماعية على ضـــــــــوء النموذج التنموي الجديد: واقع الحال وتطلعات الإصـــــــــلاح، مقال منشـــــــــور ضـــــــــمن    -

مؤلف جماعي تحت عنوان لالحماية الاجتماعية والنموذج التنموي الجديد: مقاربات ودراســــــــات نقدية مقارنةل، منشــــــــورات المركز  

 .2022صدار الأول دجنبر المغربي لثبحاث وتحليل السياسات، الإ 

عبد الحفيظ ماموح: السياسة الجديدة للمغرب في مجال الحمية الاجتماعية: مقاربة حقوقية، ورقة سياسية، أكاديمية القانون    -

 .2022الدستوري، المنظمة العربية للقانون الدستوري، الدورة السا عة 

 .2021يونيو  –ماي  7، مجلة قانونك الموسم الثاني، العدد 09.21جميلة: الحماية الاجتماعية في إطار القانون رقم  ازويني -
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، مقال منشــور ضــمن مؤلف جماعي  09-21فؤاد الفتوحي: آفاق إصــلاح منظومة الحماية الاجتماعية في ضــوء القانون الإطار رقم    -

ـــــذى الحقوةي   –تحـت عنوان لالفعـل العمومي بـالمغرب في زمن كورونـا: المطلـب القـانوني  ـــ المســــــــــــــألـة الاجتمـاعيـة، بـدون ســـــــــــــنـة   –المســـــ

 .النشر

 القوانين والظهائر

ـــــــ  1.22.65ظهير شـــــــــــريف رقم  ب  - ـــ ـــــــ ي  27.22بتنفيذ القانون رقم    (2022نوفمبر   25) 1444خر لآ من ربيع ا 30در في اصـ ـــ بتغيير    القاهـ

ــــحية    65.00وتتميم القانون رقم   ـــ ــــمية عدد  بمثابة مدونة التغطية الصـــــ ـــ ــــية، الجريدة الرســـــ ـــ ــــاســـــ ـــ مكرر، الصــــــــــــادر بتاري     7147الأســـــ

 .7673(، ص 2022نوفمبر  30) 1444جمادي الأولى 

ــــادر في    30.21.1ظهير شـــــــــريف رقم    - ــــعبان   9الصـــــ بالحماية   المتعلق  21.09الإطار رقم  -( بتنفيذ القانون  2021مارس   23)  1442شـــــ

  .2178( ص 2021أبريل  5) 1442شعبان  22، الصادر بتاري  6975، الجريدة الرسمية عدد الاجتماعية

 ،(2016 أغســــطس 20) 1437 القعدة ذي  من  16 في  صــــادر  1.16.112  رقم الشــــريف  الظهير  بتنفيذه  الصــــادر  96.15  القانون رقم  -

 .6447 ص( 2016 أغسطس 30) 1437 القعدة ذو 26 بتاري  6495 عدد الرسمية الجريدة

 1392من جمادى الأخر   15الصـــــــادر في   1.72.184الظهير الشـــــــريف بمثابة قانون رقم    بتغيير وتتميم  يقيـــــــ ي  03.14  رقم  القانون   -

( ص 1972غشـــــــت  23) 1392رجب  13بتاري   3121( المتعلق بنظام الضـــــــمان الاجتماعي الجريدة الرســـــــمية عدد 1972يوليو  27)

 .6811( ص 2014سنتمبر  11) 1435ذو القعدة  15بتاري   6290، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 2178

ـــــــادر في   1.11.91ظهير شـــــــــــريف رقم    - ـــ ـــــــعبان   27صـ ـــ بتنفيذ ني الدســـــــــــتور، منشـــــــــــور بالجريدة   2011يوليوز  29الموافق ل   1432شـ

 .3600، ص 2011يوليوز  30الموافق ل  1432مكرر الصادرة بتاري  شعبان  5964الرسمية عدد 

 

ــادر في   1.02.296ظهير شـــــــــــريف رقم    - ـــــ ـــ بمثابة مدونة التغطية    65-00( بتنفيذ القانون رقم  2002أكتوبر   3)  1423من رجب   25صـ

 .3449(، ص 2002نوفمبر  21) 1423رمضان  16، الصادرة بتاري  5058الحصية الأساسية، الجريدة الرسمية عدد 

  القاهــــ ي(  1996  أغســــطس 7)  1417  الأول  ربيع  من 21  بتاري 1.96.106  رقم  الشــــريف  الظهير  بتنفيذه  الصــــادر  43.95  رقم قانون   -

 .2561 ص ،(1996 نوفمبر 21) 1417 رجب 9 بتاري  ،4432 عدد الرسمية الجريدة للتقاعد، المغربي الصندوق  تنظيم بإعادة

ـــــريف  ظهير  - ـــ ـــــوال  20  بتـاري   1.77.216  رقم  قـانون   بمثـابـة  شـــــ ـــ   رواتـب لمنح  جمـاعي  نظـام  بـإحـداث  يتعلق(  1977  أكتوبر  4)  1397  شـــــ

 التقاعد.

 الخطب الملكية

 9العاشـــرة المؤرث في  الخطاب الملكي الســـامي بمناســـبة افتتاح الدورة الأولى من الســـنة التشـــريعية الخامســـة من الولاية التشـــريعية  -

 .2020أكتوبر 

 29الخطاب الســــــــامي الذي وجهه صــــــــاحب الجلالة الملك محمد الســــــــادس بمناســــــــبة الذكرى الحادية والعشــــــــرين لعيد العر  في   -

 .2020يوليوز 

ـــــلافه   لتر ع جلالته  19الخطاب الســــــامي الذي وجهه صــــــاحب الجلالة الملك محمد الســــــادس بمناســــــبة الذكرى الـــــــــــــــــــ    - على عر  أسـ

 .2018يوليوز  29المنعمين في 

 التقارير

 .2021، أكتوبر 2026-2021المحور الأول من البرنامج الحكومي  -

ـــــــتعادة الطاقات  تحرير  الجديد  التنموي   النموذج تقرير  ملخي:  المغربية المملكة  - ـــ ـــــــريع  الثقة  واسـ ـــ   الرفاه وتحقيق  التقدم وتيرة  لتسـ

 .2021 أبريل التنموي، بالنموذج الخاصة اللجنة للجميع،
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الاجتماعية في المغرب واقع الحال، الحصيلة وسبل تعزيز أنظمة الضمان  تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبي ي: الحماية    -

 .34/2018والمساعدة الاجتماعية، إحالة ذاتية رقم 

مجلس المســتشــارين: منظومة الحماية الاجتماعية بالمغرب، دراســة حول الملاءمة، ومدى توافق برامج الحماية وســياســات الدعم    -

 الإصدار.الاجتماعي، منشورات مركز الدراسات والبحوث في الشؤون البرلمانية بدعم من مؤسسة كونراد ايدناور، بدون سنة 

 المنشورات

كلمة السيد رئيس الحكومة عزيز أخنو  في جلسة عمومية مشتركة داخل البرلمان حول الدعم الاجتماعي المباشر، بمقر مجلس    -

 .2023أكتوبر  23النواب، الإثنين 

 .2018مارس  30بتاري   2018/6الحكومة رقم منشور السيد رئيس  -

 الموقع الإلكتروني

https://revuealmanara.com  
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